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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность исследования проблемы международного терроризма в 

Южной Азии определяется интенсификацией террористической активности как в 

глобальном масштабе, так и в пределах самого региона. Южная Азия отличается 

сложной геополитической ситуацией, вызванной наследием затяжных конфликтов, 

этноконфессиональным разнообразием и острыми социально-экономическими 

противоречиями, что делает регион особенно уязвимым к проявлениям 

радикализма и насилия. 

Кроме того, в Южной Азии наблюдается интенсификация террористической 

активности. В регионе произошла качественная трансформация угрозы после 2021 

года. Изменение политической ситуации в Афганистане привело к 

перераспределению ресурсов радикальных группировок, что повлияло на 

конфигурацию рисков для соседних государств, в первую очередь Пакистана. 

Ситуацию усугубляет деятельность международных террористических 

организаций (МТО), которые используют внутренние конфликты и слабое 

социально-экономическое положение в странах региона для укрепления своих 

позиций. Это подрывает устойчивость национальных систем безопасности, 

препятствует развитию и дестабилизирует отношения стран региона. 

Согласно Глобальному индексу терроризма Института экономики и мира1, 

Южная Азия остается наиболее уязвимым регионом мира в контексте 

террористической угрозы. Это обуславливает необходимость выявления 

специфики террористической активности именно в странах данного региона. 

Особую обеспокоенность вызывает деятельность таких террористических 

 
1 Global Terrorism Index 2024 // Institute for Economics & Peace. – URL: https://www.economicsandpeace.org/reports/ 
(accessed: 12.01.2025). 
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организаций, как «Аль-Каида»2 и «Исламское государство – Вилаят Хорасан» (ИГ-

Х)3, которые, базируясь в Южной Азии, осуществляют атаки и за ее пределами. 

Одновременно с этим одним из ключевых вопросов в борьбе с терроризмом 

остается отсутствие согласованного международного определения термина 

«терроризм», что затрудняет унификацию правовых подходов и ограничивает 

возможности для межгосударственной координации. 

На этом фоне актуальным становится анализ национальных и региональных 

стратегий противодействия терроризму, особенно в условиях постоянно 

меняющейся обстановки. Крайне актуальным является изучение потенциала 

Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) как площадки для 

сотрудничества ключевых государств региона: Индии и Пакистана.  

В этом заинтересованы все государства-члены, поскольку международный 

терроризм угрожает не только Южной Азии, но и другим регионам. Деятельность 

международных террористических организаций, базирующихся в Южной Азии, 

имеет трансграничные последствия. Их атаки затронули многие страны, включая 

Россию. Так, исполнители нападения на подмосковный «Крокус Сити Холл» в 

марте 2024 г. были связаны с ИГ-Х. Этот и другие эпизоды показывают, что 

терроризм не сводится к проблеме одного государства: он подрывает безопасность 

всего мирового сообщества и требует коллективного ответа.  

Южная Азия в этом плане показательный регион. Высокий уровень 

террористической опасности здесь носит затяжной характер. Поэтому особенно 

актуально понять, какие внутренние и внешние причины поддерживают 

устойчивость террористической активности. 

Отдельное внимание следует уделить социально-демографической структуре 

региона. Высокая доля молодежи, неустойчивость занятости, неравномерный 

 
2Здесь и далее – террористическая организация, запрещенная в России. 
3Здесь и далее – террористическая организация, запрещенная в России. 
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доступ к образованию и базовым услугам в сочетании с быстрым ростом городских 

агломераций формируют среду, благоприятную для распространения радикальных 

идей. 

Для России эта проблематика особенно актуальна из-за близости Южной 

Азии к Центральной Азии и интенсивных миграционных обменов. Крупные потоки 

приезжающих повышают требования к интеграционным и превентивным мерам: 

при недостаточной социальной адаптации и информационной безопасности часть 

мигрантов может оказаться уязвимой к радикальной идеологии. 

Кроме того, устойчивость торгово-транспортных коридоров, связывающих 

Россию с Индией и Индийским океаном, зависит от уровня региональной 

безопасности. Международный транспортный коридор «Север-Юг» наращивает 

объемы и сокращает стоимость и сроки доставки, однако любые всплески 

терроризма в прилегающих маршрутах ухудшают логистику и страховые условия 

для российского экспорта и импорта. 

Важным аспектом остается уязвимость критической инфраструктуры и 

массовых общественных пространств. Наиболее подвержены риску транспортные 

узлы, энергетические и телекоммуникационные объекты, места массового 

скопления людей и культовые сооружения. Изменение тактики атак в сторону 

малозатратных и слабо предсказуемых операций усложняет проведение контрмер 

и повышает цену ошибок.  

Меняется и технологический контур угрозы, что требует дополнительного 

изучения. Радикальные структуры адаптируются к цифровой среде, осваивают 

закрытые мессенджеры, применяют дешевые коммерческие беспилотные 

летательные аппараты. Увеличивается роль онлайн-пропаганды и дезинформации, 

включая использование генеративных технологий и дипфейков. 

Кроме того, борьба с терроризмом сталкивается с новыми вызовами, в 

частности с кибертерроризмом. Использование цифровых платформ для 

пропаганды, вербовки, финансирования и координации атак требует адаптации 
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существующих мер и разработки новых механизмов обеспечения 

кибербезопасности. 

Перечисленные обстоятельства в совокупности подтверждают высокую 

степень актуальности исследования, обусловливая необходимость комплексного 

анализа специфики террористической активности в странах Южной Азии, оценки 

результативности национальных и региональных стратегий противодействия. 

Проблема исследования заключается в том, что при наличии значительного 

массива фактов о террористической активности в Южной Азии отсутствует их 

системное осмысление в политической науке. Возникает разрыв между 

накопленными эмпирическими данными и существующими теоретическими 

моделями. Устранение этого пробела требует выявления ключевых факторов, 

делающих регион особенно уязвимым перед международным терроризмом, и 

анализа того, каким образом социально-экономические, политические и 

этнорелигиозные условия формируют устойчивость террористических сетей. 

Объектом исследования является террористическая деятельность в странах 

Южной Азии, ее динамика, факторы распространения и влияние на региональную 

и международную безопасность.  

Предметом – закономерности формирования и эволюции террористической 

угрозы в Южной Азии, а также стратегии противодействия терроризму на 

национальном и региональном уровнях. 

Хронологические рамки. Основу работы закладывают события после 2021 

г., когда в Афганистане к власти пришло «Движение талибов», так как это событие 

кардинально поменяло динамику террористической угрозы в Южной Азии. При 

этом для объяснения текущей конфигурации угроз и политик противодействия 

работа систематически обращается к историографии и источникам и предпосылкам 

из прошлого, прежде всего после распада Британского Раджа в 1947 г., а также к 

генеалогии понятия «терроризм» от конца XVIII века до наших дней. 
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Территориальные рамки исследования охватывают страны Южной Азии, 

включая Афганистан, Пакистан, Индию, Бангладеш, Шри-Ланку, Непал, Бутан и 

Мальдивы, с учетом их роли в региональной и международной системе 

противодействия терроризму.  

Цель исследования – выявить ключевые факторы, способствующие 

распространению терроризма в Южной Азии, проанализировать эффективность 

существующих стратегий противодействия.  

Достижение цели исследования предполагает решение следующих научных 

задач: 

− Изучить подходы к изучению международных террористических 

организаций в политической науке. 

− Исследовать, как страны Южной Азии определяют терроризм и какие 

организации признают террористическими. 

− Определить типы международных террористических организаций в 

Южной Азии. 

− Исследовать фактор влияния спорных границ и наследия разделов в 

развитии международного терроризма в регионе. 

− Рассмотреть источники исламской радикализации в Южной Азии и их 

влияние на деятельность международных террористических 

организаций в регионе. 

− Сопоставить объяснения связи терроризма с бедностью и неравенством 

и выявить социально-экономические аспекты, способствующие 

развитию активности международных террористических организаций 

в Южной Азии. 

− Проследить трансформацию ключевых международных 

террористических организаций Южной Азии и их влияние, в том числе 

за пределами региона. 
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− Проанализировать институциональную архитектуру 

контртеррористической политики стран Южной Азии и 

наднациональные форматы координации. 

− Выявить новые проблемы, возникающие в связи с использованием 

современных технологий террористами, и меры по противодействию 

им в странах Южной Азии. 

Гипотеза исследования заключается в том, что уровень террористической 

угрозы в странах Южной Азии существенно различается в зависимости от 

внутренних социально-экономических и политических факторов, однако для всего 

региона характерны общие структурные черты терроризма. Несмотря на разницу в 

масштабах и формах проявления угрозы, ключевые тенденции, такие как 

трансграничный характер террористических сетей, использование радикальных 

идеологий для мобилизации сторонников, объединяют большинство государств 

региона. Это позволяет рассматривать Южную Азию как единую зону 

нестабильности. 

Теоретико-методологическая база исследования. Анализ деятельности 

международных террористических организаций в Южной Азии требует понимания 

причин, идеологии и форм регионального проявления насилия. В фокусе остаются 

мотивы расширения террористической угрозы, структура и методы ее реализации. 

Исследование опирается на сочетание нескольких теоретических подходов, что 

позволило точно сформулировать и решить ключевые задачи.  

Кроме того, многоаспектный характер терроризма в Южной Азии требует 

интеграции как российских4, так и зарубежных, в первую очередь южноазиатских5 

аналитических подходов, учитывающих структурные, идеологические и 

 
4 Будницкий О.В. Терроризм в российском освободительном движении: идеология, этика, психология (вторая 
половина XIX – начало XX в.) – М.: «Российская политическая энциклопедия» (РОССПЭН). – 2000. 
5 Sahni A. South Asia: Extremist Islamist Terror & Subversion // The Global Threat of Terror: Ideological, Material & 
Political Linkages / Ed. by K. P. S. Gill, A. Sahni. New Delhi: Roli Books, 2002. P. 181–239.  
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внешнеполитические факторы не только феномена терроризма, но и его 

проявления в регионе. 

Основой послужили системный и неоинституциональный подходы. Первый 

помогает оценить взаимодействие внутренних и внешних факторов, влияющих на 

безопасность. Второй показывает, как формальные и неформальные нормы 

формируют поведение террористических групп. Также применены принципы 

политического реализма6 и неореализма7. В условиях нестабильности Южной Азии 

ключевым приоритетом государств становится обеспечение собственной 

безопасности и сдерживание влияния транснациональных угроз, в том числе 

исламский терроризм. 

Оценка намерений таких группировок строится на анализе их ресурсов – 

политических, финансовых, военных, информационных. Нестабильность в 

Афганистане, конфликты в Пакистане, рост религиозного радикализма в 

Бангладеш и на Шри-Ланке, действия «Аль-Каиды на Индийском субконтиненте» 

требуют рассмотрения роли государства в международной системе. Здесь полезны 

идеи неореализма: место страны в мировой и региональной иерархии влияет на ее 

возможности реагировать на угрозы. 

Институциональный и неоинституциональный подходы позволили оценить 

механизмы выработки антитеррористических мер в Индии, Пакистане и 

Бангладеш. Для понимания причин устойчивости терроризма в регионе применены 

конструктивистская и цивилизационная парадигмы. В странах с преимущественно 

мусульманским населением наблюдается восприимчивость к радикальным идеям. 

Это связано с историческими конфликтами, социальной фрагментацией и 

религиозной мобилизацией. В Пакистане и Бангладеш исламизм часто становится 

 
6 Morgenthau H. J., Thompson K. W., Clinton W. D. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York: 
Knopf. – 1985. 
7 Buzan B. People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era. Stanford: 
Stanford University Press. – 1990. 
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политическим инструментом, направленным против секулярных и 

этноконфессиональных соперников. В Индии рост радикализма проявляется как 

реакция на этническое давление и региональные противоречия. 

Вмешательство внешних акторов усиливает внутренние разломы. В первую 

очередь речь идет о поддержке отдельных исламских движений Западом или 

странами Персидского залива. Такая конфигурация напоминает временный союз 

исламской и западной политической воли для обеспечения регионального 

доминирования. В этом контексте полезны работы цивилизационного подхода8. 

Конструктивистский подход9 имеет особое значение для стран Южной Азии, 

где идентичности часто конструируются в контексте религиозного и этнического 

конфликта. Примеры включают создание политической идентичности у индийских 

мусульман и радикализацию населения в пограничных районах. Применение 

сравнительного анализа и конкретно-исторического метода позволило рассмотреть 

терроризм как системную угрозу для международной и региональной 

стабильности. Сценарный подход дал возможность спрогнозировать развитие 

обстановки в регионе. Выявлены два базовых сценария: укрепление государств и 

снижение угроз либо дальнейшая фрагментация с ростом насилия. 

Подобный комплексный подход обеспечивает целостное понимание 

терроризма в Южной Азии как феномена, имеющего политические, социальные и 

цивилизационные корни. 

Источниковая база исследования представляет собой совокупность 

официальных документов, статистических данных, материалов международных 

организаций, аналитических докладов, научных и экспертных публикаций, а также 

первичных эмпирических источников, позволяющих всесторонне осветить 

 
8 Huntington S. P. The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York: Simon & Schuster, 1996. 
9 Wendt A. Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge University Press. – 1999.  
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природу, динамику и трансформацию террористической активности в странах 

Южной Азии. 

К числу официальных документов, на которые опирается исследование, 

относятся стратегические и программные материалы национальных правительств 

(Индии10, Пакистана11, Бангладеш12), включая антитеррористические доктрины, 

законы о безопасности, ежегодные отчеты министерств внутренних дел13, 

обороны14 и иностранных дел15. Особое значение имеют рассекреченные 

документы, раскрывающие позицию государственных институтов в отношении 

трансграничных угроз, связи терроризма с религиозным радикализмом, 

финансированием и деятельностью внешних акторов16. 

Весомое место занимают отчеты международных организаций: ООН17, 

Human Rights Watch18, а также отчеты Института экономики и мира, в первую 

очередь ежегодный индекс глобального терроризма (Global Terrorism Index)19. Эти 

материалы предоставляют актуальные данные о динамике терактов, типологии 
 

10 Unlawful Activities (Prevention) Act (UAPA) // Ministry of Law and Justice, Government of India. – URL: (accessed: 
14.10.2024). 
11 Anti-Terrorism Act, 1997 (Act XXVII of 1997). Islamabad: Government of Pakistan, The Gazette of Pakistan 
(Extraordinary), 1997. URL: https://na.gov.pk/uploads/documents/1334289360_951.pdf (accessed: 01.10.2024). 
12 Anti-Terrorism Act, 2009 (Act No. 16 of 2009). Dhaka: Government of the People’s Republic of Bangladesh, Bangladesh 
Gazette (Extraordinary), 2009. URL: https://www.refworld.org/docid/4b7709e72.html (accessed: 01.10.2024) 
13 Details about Indian Cybercrime Coordination Centre (I4C) Scheme // Ministry of Home Affairs, Government of India. – 
URL: https://www.mha.gov.in/en/division_of_mha/cyber-and-information-security-cis-division/Details-about-Indian-
Cybercrime-Coordination-Centre-I4C-Scheme (accessed: 02.02.2025). 
14Counterterrorism efforts in Sri Lanka // Ministry of Defence, Sri Lanka. – 2025. – URL: 
https://www.defence.lk/Article/view_article/4023 (accessed: 12.01.2025). 
15Bangladesh Money Laundering Prevention // Ministry of Foreign Affairs of Bangladesh. URL: 
https://www.mofa.gov.bd/sites/default/files/files/mofa.portal.gov.bd/files/cf1c6a88_c5c8_4b3d_a001_90f4e52fbb7b/Mone
y%20Laundering%20Prevention%20Act%202012%20(English%20Version).pdf (accessed: 01.10.2024). 
16 Central Intelligence Agency. Afghanistan: Soviet Dilemma Along the Pakistani Border // National Intelligence Estimate – 
1981. – URL: https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP96R01136R001302330006-2.pdf (accessed: 28.11.2024). 
17 Drivers of Violent Extremism // United Nations Office on Drugs Crime. – URL: 
https://www.unodc.org/e4j/en/terrorism/module-2/key-issues/drivers-of-violent-extremism.html., (accessed: 03.12.2024). 
18 Human Rights Watch. Legal Black Hole: Sri Lanka's Failure to Reform the Prevention of Terrorism Act // Human Rights 
Watch. – 2022. – URL: https://www.hrw.org/report/2022/02/07/legal-black-hole/sri-lankas-failure-reform-prevention-
terrorism-act (accessed: 01.10.2024). 
19 Global Terrorism Index 2024 // Institute for Economics & Peace. – URL: https://www.economicsandpeace.org/reports/ 
(accessed: 12.01.2025). 

https://na.gov.pk/uploads/documents/1334289360_951.pdf
https://www.mofa.gov.bd/sites/default/files/files/mofa.portal.gov.bd/files/cf1c6a88_c5c8_4b3d_a001_90f4e52fbb7b/Money%20Laundering%20Prevention%20Act%202012%20(English%20Version).pdf
https://www.mofa.gov.bd/sites/default/files/files/mofa.portal.gov.bd/files/cf1c6a88_c5c8_4b3d_a001_90f4e52fbb7b/Money%20Laundering%20Prevention%20Act%202012%20(English%20Version).pdf
https://www.mofa.gov.bd/sites/default/files/files/mofa.portal.gov.bd/files/cf1c6a88_c5c8_4b3d_a001_90f4e52fbb7b/Money%20Laundering%20Prevention%20Act%202012%20(English%20Version).pdf
https://www.mofa.gov.bd/sites/default/files/files/mofa.portal.gov.bd/files/cf1c6a88_c5c8_4b3d_a001_90f4e52fbb7b/Money%20Laundering%20Prevention%20Act%202012%20(English%20Version).pdf
https://www.hrw.org/report/2022/02/07/legal-black-hole/sri-lankas-failure-reform-prevention-terrorism-act?utm_source=chatgpt.com
https://www.hrw.org/report/2022/02/07/legal-black-hole/sri-lankas-failure-reform-prevention-terrorism-act
https://www.hrw.org/report/2022/02/07/legal-black-hole/sri-lankas-failure-reform-prevention-terrorism-act
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террористических группировок, регионах концентрации насилия, а также содержат 

обобщенные оценки международных экспертов о природе угроз в Южной Азии. 

Широко привлекаются аналитические доклады и базы данных 

исследовательских центров, в первую очередь расположенного в Нью-Дели South 

Asia Terrorism Portal (SATP)20, который проводит регулярный подсчет 

террористических актов в регионе.  Привлекаются данные и из других ресурсов, 

которые позволяют детализировать сведения о структурах террористических 

организаций, маршрутах радикализации, механизмах внешнего влияния и 

трансграничного распространения экстремизма в условиях нехватки информации 

от официальных источников. 

Особую ценность представляют национальные и региональные СМИ, 

экспертные сайты и информационные агентства Южной Азии (The Hindu21, Dawn22, 

The Times of India23, Dhaka Tribune24, ToloNews25), материалы которых 

использовались для оперативного отслеживания развития событий, а также для 

анализа дискурсов, сопровождающих антитеррористические кампании. 

Степень научной разработанности темы исследования. Исследование 

феномена религиозного терроризма и радикализации в Южной Азии опирается на 

обширный массив научной литературы, в которой представлены как обобщающие 

теоретические подходы, так и узкоспециализированные региональные 

 
20Terrorist Groups in Bangladesh // South Asia Terrorism Portal: site. – URL: https://www.satp.org/terrorist-
groups/bangladesh (accessed: 01.10.2024). 
21 Violent clashes erupt outside consular camp at Hindu temple in Canada’s Brampton // The Hindu. – 2024. – URL: 
https://www.thehindu.com/news/international/violent-clashes-erupt-outside-consular-camp-at-hindu-temple-in-canadas-
brampton/article68827909.ece (accessed: 12.01.2025). 
22 Chinese engineers targeted in Karachi attack: police // Dawn. – 2024. – October 7. – URL: 
https://www.dawn.com/news/1877910 (accessed: 12.01.2025). 
23 India set to take part in SCO anti-terror exercise in Pakistan // The Times of India. – 2021. – September 13. – URL: 
https://timesofindia.indiatimes.com/india/india-set-to-take-part-in-sco-anti-terror-exercise-in-
pakistan/articleshow/86628288.cms (accessed: 08.02.2025). 
24 RAB: 55 Missing Youths May Have Joined Militant Groups // Dhaka Tribune. – 2022. – 10 October. – URL: 
https://www.dhakatribune.com/bangladesh/2022/10/10/rab-55-youths-missing-from-18-districts (accessed: 03.12.2024). 
25 Mujahhed: Da Islami Amarat Mashar da Istehbarato Laa Raisano Sara Walidal // TOLOnews. – 2025. – URL: 
https://tolonews.com/pa/afghanistan-180256 (accessed: 12.01.2025). 

https://www.satp.org/terrorist-groups/bangladesh
https://www.satp.org/terrorist-groups/bangladesh
https://www.satp.org/terrorist-groups/bangladesh
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исследования. Для упорядоченного обзора полезно разделить литературу на два 

основных блока. Первый включает общие работы по терроризму и радикализму. 

Второй – литература, рассматривающая исторические и современные проявления 

терроризма в странах Южной Азии. 

Фундаментальная база исследования опирается на классические и 

современные работы в области международных отношений, в которых 

разработаны категории власти, конфликта, нестабильности, идентичности и 

политической мобилизации. 

В российской научной традиции значительный вклад в развитие 

теоретического исследования угрозы международного терроризма внесли А.М. 

Васильев26, С.С. Веселовский27, А.Г. Волеводз28, К.Е. Петров29, А. Димитровска30, 

В.Ю. Федянин31 и ряд других авторов32. 

Их работы посвящены различным аспектам феномена международного 

терроризма: от методологических оснований анализа террористической угрозы до 

разработки конкретных стратегий противодействия. В данном исследовании 

сделан упор на работах С.С. Веселовского и А.Г. Волеводза, в которых авторы 

 
26 Васильев А.М. Исламские радикальные движения на политической карте современного мира. Вып. 3. Северный и 
Южный Кавказ / в соавт. с Аль-Джанаби М.М., Кисриевым Э.Ф., Нефляшевой Н.А., Саватеевым А.Д., Следзевским 
И.В. и др. Рук. авт. колл. И.В. Следзевский; Отв. ред. А.Д. Саватеев, Н.А. Нефляшева, Э.Ф. Кисриев. – М.: ИАфр 
РАН, 2017. – 608 с. 
27Веселовский С.С. Многостороннее сотрудничество в борьбе с транснациональным терроризмом / С.С. 
Веселовский. – М.: Навона, 2009. 
28 Волеводз А.Г. Международный терроризм: национальная и международно-правовая криминализация / А.Г. 
Волеводз // Библиотека уголовного права и криминологии. – 2014. - № 1. - С. 70-93. 
29  Петров К.Е. Структура концепта «терроризм» // Полис. Политические исследования. 2003. № 4. С. 130–141. 
30 Димитровска А. Деятельность международных террористических организаций в странах Западных Балкан: 
диссертация на соискание степени канд. полит. наук: 23.00.04: защищена 10.06.2019 / науч. рук.: Пономарева Е. Г., 
докт. полит. наук, проф. – М., диссертационный совет при МГИМО. 2019.  
31 В.Ю. Федянин Проблемы выработки универсального определения терроризма // Московский журнал 
международного права. – 1998. – URL: https://www.mjil.ru/jour/article/view/1823 (дата обращения: 10.09.2024). 
32Артюхов И.В. Проблема международного терроризма // Вестник Санкт-Петербургского университета. Право. – 
2004. – №1. – С. 46–56; Авдеев Ю. И. Современный международный терроризм: новые угрозы и Актуальные вопросы 
противодействия // АПЕ. – 2003. – №1. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sovremennyy-mezhdunarodnyy-terrorizm-
novye-ugrozy-i-aktualnye-voprosy-protivodeystviya (дата обращения: 04.10.2024); Рязанов Д. С. Бедность и 
безработица как факторы терроризма // Полития. – 2011. – № 4 (63). – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/bednost-i-
bezrabotitsa-kak-faktory-terrorizma (дата обращения: 05.12.2024). 

https://www.mjil.ru/jour/article/view/1823
https://www.mjil.ru/jour/article/view/1823
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акцентировали внимание на эволюции идеологических моделей терроризма и на 

месте экстремистских движений в глобальной политике. Кроме того, в диссертации 

была использована разработанная этими авторами типология радикальных 

группировок. 

В вопросе изучения феномена радикального исламского радикализма 

огромный вклад оказал А.М. Васильев, который первым в отечественной науке 

описал феномен ваххабизма, идеология которого стала базой как 

фундаменталистских, так и некоторых экстремистских террористических 

исламских доктрин в XX–XXI вв33. Существенный вклад в осмысление 

радикализма также внес И. П. Добаев34. В серии монографий он выстроил 

социально-философскую рамку анализа исламского радикализма, реконструировал 

его генезис и стадии, описал идеологические основания (в т. ч. доктрину такфира) 

и предложил контр-идеологические меры. 

Среди последних работ российских исследователей, вышедших после 2021 

г., выделяются авторы, усилившие теорию и практику темы. С.М. Кочои и Р.С. 

Кочои35 уточняют признаки и формы международного терроризма, предлагая 

более четкие критерии отграничения. М.А. Воднева36 анализирует уголовно-

правовые основы ответственности за акт международного терроризма, показывая 

слабые места конструкции и пути их устранения. К.Р. Яхин37 обсуждает статус 

международного терроризма как международного преступления и правовые 

 
33 Васильев А.М. Идеология раннего ваххабизма // Народы Азии и Африки. 1965. – № 6. – С. 113–121. 
34 Добаев И. П. Исламский радикализм: социально-философский анализ. Ростов-на-Дону: СКНЦ ВШ, 2002., Добаев 
И. П. Исламский радикализм: генезис, эволюция, практика. Ростов-на-Дону, 2003., Добаев И. П. Радикализация 
ислама в современной России. М.–Ростов-на-Дону: Социально-гуманитарные знания, 2014. 
35 Кочои С. М.; Кочои Р. С. Международный терроризм: признаки и формы // Всероссийский криминологический 
журнал. 2023. Т. 17. № 1. С. 81–89. 
36 Воднева М. А. Принцип справедливости в связи с уголовно-правовой нормой об ответственности за акт 
международного терроризма: проблемные аспекты // Вестник Нижегородского университета им. Н. И. 
Лобачевского. 2022. № 5. С. 64–71 
37 Яхин К. Р.; Идельбаева Г. И. Международный терроризм как международное преступление // Международный 
журнал гуманитарных и естественных наук. 2024. № 5-3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/mezhdunarodnyy-
terrorizm-kak-mezhdunarodnoe-prestuplenie (дата обращения: 18.05.2025). 

https://cyberleninka.ru/article/n/mezhdunarodnyy-terrorizm-kak-mezhdunarodnoe-prestuplenie?utm_source=chatgpt.com
https://cyberleninka.ru/article/n/mezhdunarodnyy-terrorizm-kak-mezhdunarodnoe-prestuplenie?utm_source=chatgpt.com
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последствия такого подхода. В сумме эти работы дополняют классические 

наработки российской школы, обновляют понятийный аппарат и предлагают 

прикладные решения. 

Среди зарубежных исследований темы терроризма особый интерес 

представляют работы А. Шмидта38, Б. Хоффмана39, М. Креншоу40, Т. Р. Гурра41, Д. 

Рапопорта42 и других авторов43, в которых терроризм рассматривается как 

политическое, идеологическое и психологическое явление. 

А. Шмидт является одним из наиболее авторитетных исследователей 

терроризма. Его подход сочетает правовые, политологические и социологические 

методы. В совместной работе с А. Йонгманом44 он представил обобщенное 

определение терроризма, основанное на анализе более ста дефиниций. По Шмидту, 

терроризм – это метод насилия, направленный на создание страха с целью 

политического давления. Он подчеркивает его инструментальный и 

символический характер. 

Д. Рапопорт разработал концепцию «четырех волн» современного 

терроризма, показав цикличность развития террористической активности и смену 

доминирующих мотивов, тактик и транснациональных связей. Данная модель 

 
38 Schmid, A. Defining Terrorism // International Centre for Counter-Terrorism. – 2023. – URL: 
https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmid%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf (дата обращения: 03.10.2024). 
39 Hoffman, B. Inside Terrorism / revisioned edn // Columbia University Press – 2006. – Pp. 26-30. – URL: 
https://cup.columbia.edu/book/inside-terrorism/9780231174763 (accessed: 10.10.2024).  
40 Crenshaw M. Terrorism in Context. – University Park: Pennsylvania State University Press, 1995. 
41Gurr T. R. Why Men Rebel // Taylor & Francis. – 1970. – P.13. – URL: 
https://www.taylorfrancis.com/books/mono/10.4324/9781315631073 (accessed: 03.12.2024). 
42 Rapoport D. C. The Four Waves of Modern Terrorism // Attacking Terrorism: Elements of a Grand Strategy / Ed. by A. 
M. Cronin, J. M. Ludes. Washington, D.C.: Georgetown University Press, 2004. P. 46-73. 
43 Taşpınar Ö. Fighting Radicalism, Not “Terrorism”: Root Causes of an International Actor Redefined // SAIS Review of 
International Affairs. – 2009. – No. 2. – Pp. 75–86. – URL: https://muse.jhu.edu/article/265226 (accessed: 03.12.2024); 
Bergen, P. Holy War, Inc. Inside the Secret World of Osama bin Laden. – N.Y.: The Free Press. – 2001.; Bromley, D. G., 
Melton, J. G. Cults, Religion, and Violence / ed. D. G. Bromley, J. G. Melton // Cambridge University Press.: Cambridge. –  
2002.; Byman, D. The Global Jihadist Movement: Propaganda and Radicalization. – Brookings Institution Press.: 
Washington, D.C. – 2015.  
44 Schmid, Alex P., Jongman, Albert J. Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories, 
and Literature. – Amsterdam: North-Holland Publishing Company. – 1988.  

https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmidt%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf
https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmidt%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf
https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmidt%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf
https://cup.columbia.edu/book/inside-terrorism/9780231174763
https://cup.columbia.edu/book/inside-terrorism/9780231174763
https://cup.columbia.edu/book/inside-terrorism/9780231174763
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широко используется в работе применительно к деятельности международных 

террористических организаций. 

М. Креншоу в своих трудах разрабатывает поведенческую модель, в которой 

терроризм понимается как рациональный выбор групп, стремящихся достичь 

политических целей при ограниченных возможностях45. Креншоу рассматривает 

терроризм как рациональный выбор, обусловленный ограниченными ресурсами и 

отсутствием других каналов политического действия. Среди причин 

радикализации она выделяет репрессии, социальное неравенство и блокировку 

легального протеста. 

Т. Р. Гурр в работе связывает насилие с чувством относительной депривации. 

Он показывает, что склонность к протесту и радикализму возникает, когда 

ожидания социальных групп расходятся с их реальными возможностями. 

Терроризм, в этой логике, является формой политической реакции на фрустрацию 

и отчуждение от власти. Его теория оказала заметное влияние на развитие 

исследований политического экстремизма. 

Совокупный вклад этих авторов создал прочный теоретико-

методологический фундамент для дальнейших прикладных исследований 

феномена международного терроризма. 

Второе направление составляют исследования, охватывающие 

исторические, этноконфессиональные и институциональные особенности 

государств Южной Азии. В российской науке работы Н.Д. Плотникова46, В.Я. 

 
45 Crenshaw M. The Causes of Terrorism // Comparative Politics. – Ph.D. Program in Political Science, City University of 
New York (CUNY). – 1981. – Vol. 13, No. 4. – P. 379-399. – URL: https://www.jstor.org/stable/421717 (accessed: 
13.07.2025). 
46 Плотников Н. Д. Наркоситуация в Афганистане обостряется // Международная жизнь. – 2018. – № 5. – URL: 
https://interaffairs.ru/jauthor/material/2013 (дата обращения: 13.05.2025). 

https://interaffairs.ru/jauthor/material/2013
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Белокреницкого, Д.Е. Фурмана47, Т.Л. Шаумян48,  В.Я. Сикоева49, В.В. Воробьева50, 

А.Ю. Яковлева51, предоставляют систематизированный анализ процессов 

трансформации государственности, радикализма, постколониальных конфликтов, 

а также региональных подходов к обеспечению безопасности в Южной Азии. Они 

уделяют внимание таким аспектам, как влияние колониального наследия (линии 

Редклиффа и Дюранда), слабость границ, внутренняя этническая разрозненность, 

рост сопряженной преступности. 

С 2021 г. заметно вырос интерес к изучению вопросов безопасности региона 

после прихода к власти в Афганистане «Движения талибов». Так, И.А. Гужев 

посвятил отдельную работу изучению вопроса взаимодействия Афганистана и 

Пакистана в сфере безопасности52. Этому же вопросу была посвящена работа М.О. 

Нессара и П.В. Топычканова53. А. Л. Филимонова и Н. В. Мелехина54 показывают, 

как политический суфизм в Пакистане влияет на общественную мобилизацию и 

стабильность в стране. Н. Г. Рогожина55 анализирует влияние событий в 

Афганистане после 2021 г. на динамику террористической активности в странах 

 
47 Фурман Д.Е. Сикхи и индусы: религия, политика, терроризм. М.,1992 
48 Шаумян Т. Л. Кашмирская проблема: международно-правовой аспект // Вестник ИВ РАН. 2023. № 4. С. 250-264. 
49 Белокреницкий В.Я., Сикоев Р.Р. Движение Талибан и перспективы Афганистана и Пакистана. – М.: Институт 
востоковедения РАН. –2014.  
50 Воробьев В. В. Правление в Пакистане М. Зия уль-Хака: особенности и последствия / отв. ред. В.Я. 
Белокреницкий; Институт востоковедения РАН. – М.: ИВ РАН, 2018.  
51 Яковлев, А. Ю. Межконфессиональные конфликты в Индии: индусы против мусульман // Исламоведение. – 2013. 
– № 4. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/mezhkonfessionalnye-konflikty-v-indii-indusy-protiv-musulman (дата 
обращения: 11.02.2025). 
52 Гужев И. А. Афгано-пакистанские отношения: проблемы и вызовы XXI в. // Мировая экономика и международные 
отношения. 2024. Т. 68. № 2. С. 73-83. 
53 М. О. Нессар, П. В. Топычканов. Кабул и Исламабад: мифы и реальность. Динамика афгано-пакистанских 
отношений после установления режима талибов // Россия в глобальной политике. – 2023. – № 5. – URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/kabul-i-islamabad-mify-i-realnost-dinamika-afgano-pakistanskih-otnosheniy-posle-
ustanovleniya-rezhima-talibov (дата обращения: 28.11.2024). 
54 Филимонова А. Л., Мелехина Н. В. Политический суфизм в современном Пакистане: основные аспекты // Азия и 
Африка сегодня. 2025. № 1. С. 33-40. 
55 Рогожина Н. Г. Влияние событий в Афганистане на террористическую ситуацию в странах Юго-Восточной Азии 
// Юго-Восточная Азия: актуальные проблемы развития. — 2022. — Т. 2, № 2 (55). — С. 26-33. 
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Юго-Восточной Азии, указывая на усиление трансграничных связей и «эффект 

перелива» угроз. 

В западной литературе регион представлен в трудах А. Абрахама, Э. 

Ньюмана, М. Л. Вайса56, Л. Дюпри57, А. Рида58, Л.В. Адамца,59 в которых 

рассматриваются динамика индо-пакистанских отношений, проблема Кашмира, 

роль «Движения талибов» в афганской политике, политизация ислама в Бангладеш 

и трансграничная активность террористических группировок. Также изучается 

влияние США, Китая и мусульманских стран на процессы внутренней 

радикализации. 

Однако масштабнее всего тема раскрывается, конечно, южноазиатскими 

исследователями, в первую очередь из Индии и Пакистана. Их подход отличается 

эмпирической насыщенностью, вниманием к региональным особенностям и 

попытками сопоставления локального и глобального контекстов. 

Особое значение имеют исследования С. К. Рата60. Автор показывает, как 

транснациональные террористические сети используют внутренние уязвимости 

индийских мегаполисов. На примере атак в Мумбаи автор демонстрирует, как 

внутренние социальные противоречия и внешние угрозы складываются в единую 

стратегию поражения ключевых объектов инфраструктуры и символов власти. 

 
56 Abraham, I., Newman, E., Weiss, M. L. Political Violence in South and Southeast Asia: Critical Perspectives // United 
Nations University Press.: Tokyo. – 2010. – P. 47-49. – URL: https://digitallibrary.un.org/record/687406?ln=en&v=pdf 
(accessed: 01.10.2024). 
57 Dupree, L. Afghanistan // Princeton University Press.: Princeton. – 1980. – P. 63. 
58 Reed, A. Al Qaeda in the Indian Subcontinent: A New Frontline in the Global Jihadist Movement? // The International 
Centre for Counter-Terrorism – The Hague. – 2016. – Vol. 8, No. 1. 
59 Adamec, L. W. Historical Dictionary of Afghanistan // Choice Reviews Online. – Vol. 49, No. 09. – 2012. 
60 Rath S. K. Fragile Frontiers: The Secret History of Mumbai Terror Attacks. New Delhi: Routledge India, 2015. URL: 
https://www.routledge.com/Fragile-Frontiers-The-Secret-History-of-Mumbai-Terror-Attacks/Rath/p/book/9780367176853 
(accessed: 01.12.2024). 
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А. Риаз анализирует развитие исламского экстремизма в Бангладеш и 

показывает61, как за три десятилетия менялись структуры и стратегии 

джихадистских движений. Он связывает эти изменения с идеологической 

эволюцией радикальных течений и с попустительством части политических элит, 

что создало условия для институционализации насилия. 

Сравнительный анализ С. С. А. Шаха посвящен инициативам против 

насильственного экстремизма в Пакистане и Сингапуре62. Он показывает контраст 

между централизованной и координированной моделью Сингапура и 

фрагментированной, милитаризованной политикой Пакистана. С. Сиал и Т. Анжум 

анализируют типы джихадистских нарративов, доминирующих в пакистанских 

медиа63. Они выделяют ключевые факторы, способствующие радикализации. 

В Индии исследовательское внимание также сосредоточено на внутренних 

формах насилия. Г. Д. Бакши рассматривает леворадикальный экстремизм как 

гибридную угрозу, сочетающую вооруженную активность с революционной 

риторикой. Он подчеркивает необходимость сочетания силовых и 

институциональных мер в зонах конфликта64. 

Таким образом, темы терроризма, исламского радикализма и безопасности в 

странах Южной Азии получили широкое освещение как в отечественной, так и в 

зарубежной научной литературе. При этом большинство исследований 

сосредоточены на отдельных государствах и не выходят за рамки национального 

анализа. Комплексные работы, охватывающие трансграничную динамику 
 

61 Riaz A. Three Decades of Islamist Militancy in Bangladesh // The Politics of Terrorism and Counterterrorism in Bangladesh 
/ ed. by S. Parvez, M. S. Rahman. Abingdon; New York: Routledge, 2023. P. 11-32. URL: https://www.routledge.com/Three-
Decades-of-Islamist-Militancy-in-Bangladesh/Riaz/p/book/9780367197926 (accessed: 03.12.2024). 
62 Shah S.S.A. Comparative Appraisal of CVE Initiatives in Pakistan and Singapore // Pakistan Journal of Terrorism Research 
(PJTR). – 2023. – Vol. 5. – No. 2. – Pp. 62-71. – URL: https://nacta.gov.pk/wp-content/uploads/2024/01/Comparative-
Appraisal-of-CVE-Initiatives-in-Pakistan-and-Singapore.pdf (accessed: 11.02.2025). 
63 Sial S., Anjum T. Jihad, Extremism and Radicalization // PIPS Research Journal Conflict and Peace Studies. – April 2010. 
– URL: https://www.pakpips.com/web/wp-content/uploads/2017/11/119.pdf (accessed: 03.12.2024). 
64 Bakshi, G. D. Left Wing Extremism in India: Context, Implications and Response Options // Manekshaw Paper. – New 
Delhi: Centre for Land Warfare Studies. – 2009. – No. 9. – P. 12-31. – URL: https://www.claws.in/publication/left-wing-
extremism-in-india-context-implications-and-response-options/ (accessed: 10.10.2024). 
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терроризма в регионе и опирающиеся на современные теоретические подходы, 

встречаются редко. Этот пробел определяет необходимость системного 

исследования, ориентированного на сопоставление примеров разных стран для 

объяснения общерегиональной угрозы безопасности. 

Научная новизна исследования заключается в комплексном анализе 

религиозного терроризма и радикализации в Южной Азии. В работе показано, как 

страны региона определяют терроризм, а также какие контртеррористические 

органы используют против борьбы с этой угрозой.  

Выявлены различия в источниках экстремизма, институциональных 

реакциях, роли религиозных организаций и вовлечении населения. Это позволило 

выделить типы радикальных движений и формы их адаптации. 

Исследование предлагает авторскую модель устойчивости экстремизма, в 

которую включены факторы слабости государства, этнических конфликтов, 

внешнего финансирования и неэффективности границ. Анализ конкретных зон, 

например, Белуджистана, Кашмира и др., позволяет объяснить устойчивое 

воспроизводство радикальных настроений и невозможность полного искоренения 

экстремизма стандартными силовыми методами. Подчеркивается также роль 

религиозного образования, цифровых платформ и социальной маргинализации в 

поддержании рекрутского потенциала террористических групп. 

Кроме того, в исследовании дана критическая оценка существующих 

механизмов регионального сотрудничества. На основе анализа инициатив в рамках 

ШОС, СААРК и двусторонних соглашений показаны ограниченные возможности 

для совместной борьбы с терроризмом из-за политических противоречий, 

отсутствия доверия и несогласованности стратегий. Это позволяет пересмотреть 

представления о региональной безопасности и предложить новые подходы к 

противодействию трансграничным угрозам. 

Основные положения, выносимые на защиту: 
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1. На основании анализа изучения международных террористических 

организаций в политической науке, дается рабочее определение. Под такой 

организацией понимается устойчивая сеть, которая преследует политические цели, 

сознательно применяет насилие или угрозу насилия против гражданского 

населения как средство давления, имеет опору за пределами одного государства в 

виде путей снабжения, вербовки и перевозки людей и средств, и обращает свои 

действия к внешней аудитории, добиваясь устрашения или напротив пропаганды 

своей деятельности. Это определение позволяет сравнивать разные случаи по 

единым признакам, вводит понятные меры определения «международности» 

террористической организации. 

2. Спорные участки границ, включая линию Дюранда и линию Редклиффа, 

выступают структурным фактором устойчивости МТО, поскольку предоставляют 

маршруты перемещения, тыловые зоны и места снабжения. 

3. В Южной Азии активно проходит процесс исламской радикализации, что 

работает на пользу деятельности международных террористических организаций. 

Это особенно опасно в местах, где тесно проживают разные религиозные общины, 

например, в Джамму и Кашмире. 

4. Южная Азия одновременно является слаборазвитым и социально 

поляризованным регионом. Во многих странах высокие доли населения находятся 

за чертой бедности.  Кроме того, эти группы часто имеют ограниченный доступ к 

образованию, медицине и заработку, поэтому становятся целью вербовщиков.  

Молодая возрастная структура усиливает эффект: свыше сорока процентов 

жителей моложе двадцати пяти лет, а безработица и социальная изоляция 

повышают готовность к риску и поиску быстрых решений.  В такой среде обещания 

справедливости и признания делает участие в деятельности МТО одним из 

доступных решений проблем социально-экономического характера. 

5. Главным трендом деятельности МТО является уход от идеологических 

форм к смешанным. Усиливается ролевая специализация звеньев: одни отвечают 
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за пропаганду и связь, другие за сбор средств и перевозки, третьи за подготовку и 

проведение акций. Расширяется экономическая база за счет теневой торговли, 

нелегальной добычи, контрабанды и малых пожертвований, что снижает 

зависимость от одного источника.  

6. Наднациональные форматы контртеррористической деятельности 

остаются фрагментированными и слабо совместимыми между собой.  

Ключевым препятствием выступает отсутствие единых процедур обмена данными 

и правовой взаимопомощи, что непосредственно тормозит совместные действия.  

При этом в региональной архитектуре есть опорная площадка: ШОС через 

Региональную антитеррористическую структуру в Ташкенте обеспечивает обмен 

сведениями и совместные учения и дает Индии и Пакистану редкий канал рабочего 

диалога по безопасности.  

Напротив, СААРК и особенно БИМСТЕК страдают от слабой 

институционализации: отсутствует постоянный центр, применение разработанных 

инструментов ограничено, а кооперация часто сводится к двусторонним 

инициативам.  

7. В странах Южной Азии террористические сети используют цифровую 

среду не только для агитации, но и для прямого воздействия: атаки на сайты 

госорганов и полиции, вывод из строя сервисов через перегрузку трафика, взлом и 

утечку баз данных, шантаж и сбор средств через подмену страниц. Кроме того, 

возросла роль беспилотных летательных аппаратов в деятельности МТО. 

Теоретическая значимость работы заключается в развитии научного 

понимания природы религиозного терроризма и радикализации в контексте 

региональной безопасности. Исследование вносит вклад в развитие 

конструктивистского подхода к анализу международных угроз, адаптируя теорию 

секьюритизации к условиям Южной Азии и демонстрируя ее применимость к 

межгосударственным и внутриполитическим конфликтам, в которых ключевую 

роль играет религиозная идентичность. 
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Предложенные в работе концептуальные положения позволяют по-новому 

осмыслить процессы легитимации насилия, институционализации радикальных 

движений и формирования устойчивых экстремистских сетей в условиях слабости 

государственных институтов. 

Разработанная типология радикализации и модель устойчивости терроризма 

на региональном уровне могут быть использованы для дальнейших теоретических 

исследований, связанных с динамикой нестабильности в других частях мира. 

Работа способствует расширению понятийного аппарата исследований 

безопасности за счет включения таких категорий, как «периферийное пространство 

радикализации», «религиозная мобилизация в условиях институционального 

вакуума», «сетевая адаптивность экстремизма», что позволяет более точно 

описывать трансформацию угроз в современной международной среде. 

Полученные результаты представляют интерес для теории конфликтологии, 

политической социологии и сравнительного регионоведения. 

Полученные в ходе исследования материалы могут быть использованы в 

образовательных и экспертно-аналитических целях: при подготовке специалистов 

в области международных отношений, регионоведения, антитеррористической 

политики, а также в рамках курсов по безопасности и конфликтологии.  

Работа может служить методологической базой для дальнейших 

исследований, сравнительного анализа региональных угроз и подготовки 

прикладных рекомендаций для международных организаций. 

Практическая значимость работы определяется возможностью 

применения ее результатов при разработке и корректировке национальных и 

региональных стратегий противодействия религиозному терроризму и 

радикализации в странах Южной Азии. Сформулированные выводы и 

предложенные аналитические модели могут быть использованы в деятельности 

профильных государственных органов, занимающихся вопросами безопасности, 
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миграции, контроля над религиозными институтами и трансграничного 

взаимодействия. 

Выявленные закономерности распространения экстремистской идеологии, 

механизмы ее адаптации и институционализации могут служить основой для 

выработки более эффективных политических мер по предупреждению 

радикализации уязвимых групп, а также для построения систем раннего 

реагирования на угрозы на приграничных территориях. 

Результаты работы могут служить основой для совершенствования 

региональных режимов безопасности, повышения эффективности совместных 

операций против транснационального терроризма в Южной Азии, например, в 

рамках ШОС.  

Особый практический интерес представляет анализ конкретных примеров 

использования современных технологий террористическими организациями. Это 

может позволить специалистам соответствующих направлений разработать более 

эффективные меры противодействия. 

Область исследования. Содержание диссертации соответствует паспорту 

научной специальности 5.5.4. Международные отношения, глобальные и 

региональные исследования ВАК Минобрнауки России, а именно: п. 2 «Субъекты 

международных отношений. Деятельность государственных и негосударственных 

акторов. Формальные и неформальные институты в международных отношениях и 

в мировой политике. Формирование и реализация внешнеполитических стратегий, 

концепций и доктрин», п. 3 «Мировая политика. Субъекты мировой политики. 

Современный мировой политический процесс. Глобальная система и региональные 

подсистемы международных отношений и мировой политики», п. 7 

«Международная безопасность. Системы глобальной и региональной 

безопасности. Военная сила в международных отношениях. Международный 

терроризм и борьба с ним. Разоружение и контроль над вооружениями. Вызовы, 

риски, опасности и угрозы», п. 8 «Международные кризисы и конфликты. 
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Этнический и религиозный факторы в международных отношениях. 

Миротворческая деятельность», п. 11 «Международные организации». 

Апробация результатов исследования. Оценка перспектив практической 

реализации результатов настоящего исследования проведена в рамках научно-

исследовательской деятельности автора в качестве лаборанта-исследователя 

Центра научно-аналитической информации Института востоковедения 

Российской академии наук.  

Основные результаты диссертации представлены автором на следующих 

научных конференциях и мероприятиях: Международная конференция 

«Ситуация в Афганистане и формирование региональной системы безопасности в 

Центральной Азии» (Москва, 2019). Международная научно практическая 

конференция: «Ситуация на Ближнем Востоке, в Северной Африке и Сахаро-

Сахельской зоне/ прогнозы развития на 2026 год» (Москва, 2025; доклад «Связь 

сетей джихадистских организаций Ближнего Востока и Южной Азии»),  

Международная научная конференция «Юриспруденция, история, социология, 

политология и философия» (Москва, 2025; доклад: «Опыт стран Южной Азии в 

противодействии современным формам кибер- и технологического терроризма»); 

Международная научно-практическая конференция «Наука и просвещение» 

(Пенза, 2025; доклад: «Социально-экономические факторы терроризма в Южной 

Азии: механизмы радикализации и устойчивости сетей»); LIX International 

Multidisciplinary Conference «Innovations and Tendencies of State-of-Art Science» 

(Роттердам, 2025; доклад: «Problems and Prospects of Counter-Terrorism Activities 

in South Asia»). 

Кроме того, результаты работы использовались в Центре научно-

аналитической информации Института востоковедения РАН при подготовке 

информационно-аналитических материалов для федеральных органов власти 

(Администрации Президента РФ, Совета Безопасности РФ, Государственной 



26 

 

 

 

Думы Федерального Собрания РФ, Министерства иностранных дел РФ, 

Минобороны РФ и других органов власти). 

Основные научные результаты диссертационного исследования нашли 

отражение в 7 публикациях автора, в том числе в 4 статьях в рецензируемых 

научных изданиях, включенных в перечень Высшей аттестационной комиссии при 

Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации. 

Объем и структура диссертационного исследования. 

Диссертация состоит из введения, трех глав, содержащих девять параграфов, 

заключения, списка сокращений и списка использованных источников и 

литературы. 

Первая глава «Теоретико-методологические основы исследования 

деятельности международных террористических организаций в Южной 

Азии» задает теоретический фон исследования. В первом параграфе подведены 

итоги политологического анализа международных террористических организаций: 

сопоставляются ключевые школы и модели. Особое внимание уделено концепции 

волн терроризма, формулируются выводы о целях, механизмах мобилизации и 

транснациональной логистике. Эти параметры дальше используются для сравнения 

кейсов по странам региона. Во втором параграфе политологический ракурс 

целенаправленно совмещен с правовыми нормами. Показаны различия правовых 

режимов в странах Южной Азии. Приводятся национальные списки организаций, 

признанных террористическими, что позволяет увидеть особенности подходов 

каждой страны. Предложены четкие критерии отнесения организации к 

международной по признакам географии амбиций, глобальной вербовки и 

операций, а также трансграничных каналов финансирования и логистики. 

Единообразно разграничены правила отнесения групп к религиозным, 

леворадикальным и националистическим группам. Именно к этой матрице 

признаков привязываются дальнейшие эмпирические наблюдения. 
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Вторая глава «Факторы роста террористической угрозы в Южной Азии» 

выявляет и раскрывает факторы, делающие регион Южной Азии крайне уязвимым 

к террористической угрозе. Первым выделяется фактор трансграничного 

терроризма на примерах Афганистана, Пакистана и Индии.  Показано, как 

колониальное прошлое и спорные территории подпитывают активность 

международных террористических организаций и облегчают перемещение людей, 

оружия и ресурсов. Вторым выделяется фактор исламской радикализации. 

Прослеживаются истоки идеологической мобилизации – от религиозных движений 

и образовательных институций до диаспор, объясняется, как структуры, 

использующие религию для собственных целей, расширяют сети насилия по всему 

региону. Последним по списку, но не по значимости выделяется социально-

экономический фактор. В главе отдельно уделяется внимание теоретическим 

спорам вокруг связи терроризма с бедностью. Сопоставляются конкурирующие 

объяснения, объясняются причины, по которым уровень неравенства, безработицы 

молодежи, теневой экономики и ресурсных конфликтов сказывается на росте 

террористической угрозы. Отдельно отмечается, как международные 

террористические организации целенаправленно используют эти уязвимости. 

Третья глава «Современные тренды террористической и 

контртеррористической деятельности в Южной Азии» изучает динамику 

деятельности международных террористических организаций на примерах в 

каждой отдельной стране региона. Выделяются страны с ростом активности (ТТП 

в Пакистане) и случаи спада (наксалиты в Индии). Особое внимание уделено 

неоднозначным примерам, вроде деятельности ИГ-Х в Афганистане, которая при 

общем снижении активности организация показывает признаки наращивания 

потенциала. Отдельно систематизируются институциональная архитектура и 

практики государств региона по борьбе с терроризмом. Разобраны 

специализированные агентства стран, межведомственная координация, сочетание 

превентивных и реабилитационных мер, что позволяет сравнить модели и выявить 
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их преимущества и недостатки, а также, связывая с предыдущим параграфом, 

понять причины снижения или увеличения терактов. В третьем параграфе 

уделяется вниманию вопросу использования новых технологий террористами, а 

также опыту противодействия стран Южной Азии. Систематизированы 

определения и границы феномена «кибертерроризм», рассмотрены типовые угрозы 

использования цифровых технологий (пропаганда, шифрованные платформы, 

криптофинансирование, ИИ-контент) и контрмеры государства, вроде создания 

национальных центров, платформенных протоколов и продвижения 

международных инициатив по борьбе с терроризмом. 
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ГЛАВА I. Теоретико-методологические основы исследования деятельности 
международных террористических организаций в Южной Азии 

1.1. Международные террористические организации в современной политической 
науке 

Международный терроризм представляет собой одну из наиболее серьезных 

угроз современного мира. Он затрагивает различные аспекты международной 

политики, экономики и социальной жизни, создавая вызовы для всего мирового 

сообщества. В 2024 году террористические атаки были зафиксированы в 66 

странах, включая регионы Африки, Ближнего Востока, Юго-Восточной и Южной 

Азии, а также Западную Европу и Северную Америку65. 

Для эффективного противодействия терроризму государства вынуждены 

объединять усилия, формировать коалиции, разрабатывать согласованные 

стратегии и укреплять сотрудничество в сфере безопасности. Одновременно 

существует научная потребность в систематическом изучении терроризма для 

более глубокого понимания его природы, механизмов и последствий.  

Изучение этого вопроса находится на стыке наук: социологии, политологии 

и юриспруденции. При этом сохраняется фундаментальная проблема – до сих пор 

отсутствуют общепризнанные определения понятий «терроризм», 

«международный терроризм» и «террористическая организация», что существенно 

затрудняет формирование единой теоретической базы и выработку согласованных 

мер противодействия. 

Одной из причин отсутствия консенсуса является историческая 

изменчивость представлений о терроризме. Термин «терроризм» происходит от 

латинского слова terror, что можно перевести как «страх» или «ужас»66. В 

политическом контексте термин «терроризм» впервые использовался для 

 
65 Global Terrorism Index 2024 // Institute for Economics & Peace. – URL: https://www.economicsandpeace.org/reports/ 
(accessed: 12.01.2025). 
66 Петрученко О.А. Латинско-русский словарь в 2 ч. Часть 2. От N до Z// Образовательная платформа Юрайт : сайт. 
– C.312 URL: https://urait.ru/bcode/539940 (дата обращения: 30.09.2024). 

https://www.economicsandpeace.org/reports/
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обозначения государственной политики террора в период Французской революции 

1789-1799 годах67. Якобинское правительство под руководством Максимилиана 

Робеспьера проводило политику массовых репрессий, получившую название 

«Эпоха террора». В этот период термин «террор» стал обозначать систематическое 

применение насилия государством против политических оппонентов68. 

В XIX веке значение термина расширилось. Слово «терроризм» стало 

применяться и к насильственным действиям негосударственных акторов. В России 

террористическая деятельность революционеров, направленная на свержение 

самодержавия, получила особо широкую известность. Покушения на Александра 

II, включая убийство императора в 1881 г., показывали переход террора от 

обозначения инструментов государственной политики к деятельности 

радикальных движений69. 

В XX веке терроризм перестал был практикой исключительно анархистов и 

все больше связывался с националистической и антиколониальной борьбой. 

Группы, борющиеся за независимость или самоопределение на колониальных 

территориях, часто прибегали к насильственной тактике для достижения своих 

целей. Например, «Ирландская республиканская армия» (ИРА) в 1910-х и 1920-х 

годах, стремясь к независимости от британского правления, участвовала в 

действиях, которые характеризовались как террористические акты, такие как 

взрывы и убийства70. 

Кроме того, в 1930-е годы выросло количество преступлений против первых 

лиц государств. Примечательным примером является теракт с убийством короля 

 
67 Гуров Константин Александрович, Серебренников Игорь Петрович Трансформация исторических смыслов 
понятия «Террор» в 1794-1917 гг // Известия Лаборатории древних технологий. 2017. №4 (25). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/transformatsiya-istoricheskih-smyslov-ponyatiya-terror-v-1794-1917-gg (дата обращения: 
15.08.2025). 
68 Там же. 
69 Жуланов А. В. Государственная деятельность по борьбе с политическим терроризмом во второй половине XIX 
века // Вестник Волгоградской академии МВД России. 2020. №2 (53). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/deyatelnost-
gosudarstva-v-borbe-s-politicheskim-terrorizmom-vo-vtoroy-polovine-xix-v (дата обращения: 15.08.2025). 
70 Laqueur, W. The Age of Terrorism // Little, Brown and Company. – 1987. – Pp. 95–102. 



31 

 

 

 

Югославии Александра I и Министра иностранных дел Франции Луи Барту в 

Марселе 9 октября 1934 года71. В 1937 году Лига Наций инициировала принятие 

Конвенции против терроризма, которая была направлена на установление 

международных стандартов для определения терроризма и мер по его 

предотвращению. Конвенция отражала стремление государств сотрудничать в 

борьбе с террористической деятельностью и обеспечивать безопасность на 

международной арене. Из-за начала Второй мировой войны и распада Лиги Наций 

ни одно из соглашений не было приведено в действие72. 

После Второй мировой войны терроризм стал тесно ассоциироваться с 

партизанской войной и повстанческими движениями, особенно в контексте 

деколонизации. Многие группы, такие как «Мау-Мау» в Кении, «Фронт 

национального освобождения» в Алжире и «Организации освобождения 

Палестины», использовали насильственную тактику для противостояния 

колониальным державам или отстаивания националистических целей. Эти 

действия часто описывались их противниками как «терроризм», в то время как 

сами группы часто считали свою тактику законным сопротивлением или борьбой 

за свободу73. 

Некоторые государства, продолжают рассматривать в качестве законных 

борцов за свободу или национально-освободительных движений те вооруженные 

группы, которые в других странах обозначаются как террористические 

группировки. В контексте обсуждения различий между понятиями «борец за 

свободу» и «террорист» можно привести слова ирландского политолога Луиз 

Ричардсон, которая отметила, что участники вооруженных группировок, 

намеренно убивающие мирных граждан для достижения своих целей, не могут 

 
71 Каменская, Е. В. «Многократный министр»: образ Луи Барту в советской прессе // СССР и его наследие: проблемы 
мировой политики и международных отношений: V Чемпаловские чтения, посвященные 100-летию образования 
СССР. – 2023. – С. 27–34. 
72 Schabas, W. A. The League of Nations and the Origins of International Criminal Law // Criminal Law Forum. – 1998. – 
Pp. 213–226. 
73 Laqueur, W. The Age of Terrorism. 178–181. 
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считаться борцами за свободу и однозначно подпадают под определение 

террористов74. 

Одним из ключевых факторов следующего изменения характера терроризма 

стал ввод советских войск в Афганистан в 1979 году. Конфликт привлек 

мусульманских боевиков из разных стран, считавших своим религиозным долгом 

защиту единоверцев. Антисоветское сопротивление получало поддержку и от 

США, которые видели в нем инструмент против Москвы. Именно в этой среде 

сформировался новый тип насилия – религиозный терроризм, для которого 

идеологическая мотивация основывалась на вере, а не на национальных или 

исключительно политических целях.75 

В конце 1980-х годов Усама бен Ладен создал «Аль-Каиду». Организация 

приняла идеологию салафитского джихадизма и поставила целью борьбу не только 

с местными режимами, но и с «дальним врагом» – Соединенными Штатами и их 

союзниками, которых рассматривала как противников ислама76. 

Таким образом, в конце XX века произошло значительное изменение в 

характере террористических организаций и их деятельности. До этого периода 

терроризм в значительной степени был обусловлен политическими, 

националистическими или идеологическими мотивами, такими как марксистская 

или антиколониальная борьба. Однако, начиная с конца 1970-х годов и ускоряясь в 

1980-х и 1990-х годах, религиозные идеологии стали более центральными для 

террористических групп, особенно с ростом исламистского экстремизма. 

Рост радикальных религиозных движений не ограничивался исламом. В 

Индии сепаратистское движение этнорелигиозной группы сикхов за создание 

государства Халистан, также приняло религиозные аспекты в этот период, что 

 
74 Richardson, L. What Terrorists Want // The New York Times: site. – 2006. – September 10. – URL: 
https://www.nytimes.com/2006/09/10/books/chapters/0910-1st-rich.html (accessed: 02.10.2024).    
75 Bergen, P. Holy War, Inc. Inside the Secret World of Osama bin Laden. // N.Y.: The Free Press. – 2001. – Pp. 49–52. – 
URL: https://catalogue.nla.gov.au/catalog/196072 (accessed: 09.10.2024). 
76 Ibid. 

https://catalogue.nla.gov.au/catalog/196072
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привело к таким терактам, как убийство премьер-министра Индии Индиры Ганди 

в 1984 году. Другим примером является культ «Аум Синрике»77 в Японии, который 

объединил элементы буддизма, христианства и апокалиптических верований78. 

Ключевой характеристикой этой волны религиозного терроризма была вера 

террористов в то, что акты насилия были не только политически мотивированы, но 

и предписаны религией, что делало боевиков менее обеспокоенными 

общественным мнением. Религиозные террористы рассматривают насилие как 

божественно заповеданный долг, который освящает их действия, часто 

включающие апокалиптические или милленаристские видения79. 

Религиозный сдвиг в терроризме очевиден на ряде примеров 

террористических атак в 1990-х и 2000-х годах, включая взрыв Всемирного 

торгового центра в 1993 году и взрывы посольств США в Кении и Танзании в 1998 

году. Атаки 11 сентября 2001 года олицетворяли эту тенденцию. Организовавшая 

эти теракты «Аль-Каида» представляла атаки как часть более широкой борьбы 

между исламом и Западом, основанной на вере в то, что мусульмане должны 

создать всемирный халифат посредством джихада80. 

Эти наблюдения по трансформации определения терроризма тесно 

согласуются с теорией Дэвида Рапопорта о четырех волнах современного 

терроризма, классифицирующей террористические движения по идеологическим 

ориентациям и связывающей их с историческими, культурными и политическими 

условиями своего времени. Согласно этой модели, каждая «волна» представляет 

 
77 Здесь и далее – террористическая организация, запрещенная в России 
78 Bromley, D. G., Melton, J. G. Cults, Religion, and Violence / ed. D. G. Bromley, J. G. Melton // Cambridge University 
Press.: Cambridge. –  2002. – Pp. 74–80. 
79 Hoffman, B. Inside Terrorism. – P. 40. 
80 Bergen, P. Holy War, Inc. Inside the Secret World of Osama bin Laden. – Pp. 229–230. 
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собой поколенческий цикл, объединенный общей идеологической основой и 

направленный на радикальные перемены81. 

Рапопорт выделяет следующие террористические волны82: 

1. Анархистскую волну (1880-1920 гг.), начавшуюся в России и 

характеризующуюся применением динамита, убийствами 

высокопоставленных лиц и активным участием женщин. Этот период вошел 

в историю как «Золотой век убийств». 

2. Антиколониальную волну (1920-1960 гг.), вызванную последствиями Первой 

мировой войны и распадом империй, с упором на национальное 

освобождение и поддержку диаспор. 

3. Волну «новых левых» (1960-1990 гг.), связанную с 

антиимпериалистическими движениями, массовыми захватами заложников и 

ростом международного терроризма. 

4. Религиозную волну (с 1979 г. по настоящее время), начавшуюся с Иранской 

революции и советского вторжения в Афганистан, что способствовало 

формированию воинствующих религиозных группировок. 

Возникновение религиозной террористической организации ИГИЛ в 2013-

2014 гг., его стремительный захват территорий в Сирии и Ираке и провозглашение 

«халифата» в 2014 году наглядно продемонстрировали83, насколько сильную 

способность к масштабной мобилизации имеет религиозная волна. 

ИГИЛ стал по-настоящему международной террористической организацией, 

так как он сумел объединить под своими знаменами боевиков из более чем 80 

стран, став глобальным центром притяжения для радикальных мусульман. 

 
81 Rapoport D.C. The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences / D.C. Rapoport // In: 
Hanhimäki J.M., Blumenau B. (eds.) An International History of Terrorism: Western and Non-Western Experiences. New 
York: Routledge, 2013. P. 300–314. 
82 Ibid. 
83 Caris, C.C., Reynolds, S. ISIS Governance in Syria / C.C. Caris, S. Reynolds. – Institute for the Study of War, 2014. – 
URL: https://www.understandingwar.org/sites/default/files/ISIS_Governance.pdf 

https://www.understandingwar.org/sites/default/files/ISIS_Governance.pdf
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Организация использовала не только традиционные военные методы, но и 

агрессивную пропаганду в социальных сетях. Террористы ИГИЛ превращали 

насилие в тщательно срежиссированное медийное событие. Апелляция к 

религиозным пророчествам и демонстрация жестоких публичных казней 

усиливали психологический эффект и одновременно служили инструментом 

вербовки для сочувствующих по всему миру84. 

В 2017 г. президент России В.В. Путин сообщил, что ИГИЛ была полностью 

разгромлена в своем ключевом оплоте на территории Сирии. После этого глава 

Генштаба ВС России Валерий Герасимов заявил, что Сирийская Арабская 

Республика полностью очищена от боевиков ИГ, а оставшиеся террористы были 

ликвидированы в Дейр-эз-Зоре85. При этом сама организация и ее филиалы 

продолжили действовать как децентрализованная сеть по всему миру, но с 

меньшей силой86. 

В 2020 году Рапопорт заявил, что религиозная волна, начавшаяся в 1979 году, 

скорее всего, иссякнет к 2025 году. По расчетам, это соответствует 40-летнему 

циклу. Он подчеркнул, что идеологическая энергия волн убывает, если не 

сменяется главным историческим событием. При этом автор отметил появление 

так называемого «правого экстремизма» на Западе как возможной пятой волны, но 

без массового привлечения молодежи и глобального катализатора, сравнимого с 

Иранской революцией или Первой мировой войной87. 

 
84 Berger, J.M., and Morgan, Jonathon, The ISIS Twitter Census Defining and describing the population of ISIS supporters 
on Twitter, The Brookings Project on U.S. Relations with the Islamic World Analysis Paper// No. 20, March 2015, 
http://www.brookings.edu/~/ media/research/files/papers/2015/03/isis- twitter-census-
bergermorgan/isis_twitter_census_berger_morgan.pdf 
85 РИА Новости. Полный разгром: Россия объявила об окончательной победе над ИГ в Сирии // РИА Новости. – 
2017. – 6 дек. – URL: https://ria.ru/20171206/1510372695.html (дата обращения: 18.08.2024). 
86 Совет Безопасности ООН. Доклад о деятельности ИГИЛ и «Аль-Каиды» в Юго-Восточной Азии / СБ ООН. – Нью-
Йорк, 2023. – С. 1–3. URL: https://main.un.org/securitycouncil/ru/content/islamic-state-iraq-and-levant-south-east-asia-isil-
sea-isil-south-east-asia 
87 Gurski, P. Religious Terrorism Over by 2025? A Discussion with Legendary David Rapoport / P. Gurski. – 2020. – URL: 
https://borealisthreatandrisk.com/religious-terrorism-over-by-2025-a-discussion-with-legendary-david-rapoport/ 

https://ria.ru/20171206/1510372695.html
https://main.un.org/securitycouncil/ru/content/islamic-state-iraq-and-levant-south-east-asia-isil-sea-isil-south-east-asia
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В 2022 году в своей книге Рапопорт подтвердил свое мнение, что религиозная 

волна действительно ослабевает. Он увидел признаки деградации салафитско-

джихадистской идеологии под давлением мер противодействия и внутренних 

расколов в таких группировках, как ИГИЛ и «Аль-Каида». Он повторил, что пятая 

волна может возникнуть, но ей потребуется глобальное изменение, которого к 2022 

году не наблюдалось88. 

Однако для того чтобы возможная новая волна не приобрела масштабы, 

сопоставимые с религиозной, ключевым условием остается выработка общего 

понимания сущности терроризма, без которого невозможно формирование 

согласованных стратегий борьбы. Вклад в решение этой проблемы внес 

нидерландский политолог-исследователь Алекс П. Шмидт, один из наиболее 

признанных специалистов по изучению терроризма. 

В 1988 году Шмидт предложил академическое определение терроризма как 

«вызывающего тревогу способа повторяющихся насильственных действий, 

совершаемых (полу)тайными субъектами по политическим, криминальным или 

мотивам, при котором непосредственные жертвы служат генераторами 

сообщений»89. Позже он дополнил и расширил определение. В 2011 году, после 

консультаций с ведущими учеными, он представил новый вариант, включивший 

анализ целей, аудитории и психологического эффекта терактов90. 

В работе 2023 года под названием «Определяя терроризм» Шмидт выделил 

пять измерений явления: историческое, психологическое, актерское, актовое и 

 
88 Rapoport, D. Waves of Global Terrorism: From 1879 to the Present.: NY. – Columbia University Press, 2022. 269-278 pp. 
89 Schmid, A.P. Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories, and Literature / A.P. 
Schmid, A.J. Jongman, M. Stohl, J. Brand, P.A. Fleming, A. Van Derpoel, R. Thijsse. – New Brunswick: Transaction Books, 
1988. – P. 5–6. 
90 Schmid, A.P. The Revised Academic Consensus Definition of Terrorism / A.P. Schmid. – Perspectives on Terrorism, 2012, 
Vol. 6, No. 2, pp. 158–159. 
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измерение адресата. Он показал, что точное и узкое определение может стать 

основой согласованной международной политики по борьбе с этой угрозой91. 

Другим, более важным направлением в этом вопросе является то, как 

государства определяют терроризм в рамках своих национальных законодательств, 

так как, в конечном счете, именно государственные силовые структуры ведут 

борьбу против терроризма. Большинство стран мира, ставших объектом 

террористических актов, начали разработку национального законодательства, 

касающегося ответственности за терроризм, лишь в 1980-1990-х годах92. Это 

произошло на фоне увеличения числа террористических актов, которые начали 

оказывать серьезное влияние на внутреннюю и внешнюю безопасность государств. 

В этот период многие государства начали осознавать необходимость создания 

правовых рамок для борьбы с терроризмом, включая уголовные законы, 

определения терроризма и механизмов международного сотрудничества. 

Среди примеров таких изменений можно отметить принятие Закона о борьбе 

с терроризмом в Великобритании в 1989 году93 и Уголовный кодекс Франции 1986 

года94. 

В России, например, отдельный федеральный закон «О противодействии 

терроризму» был принят в 2006 году95. В статье 3 закон определяет следующие 

основные понятия: терроризм – идеология насилия и практика воздействия на 

принятие решения органами государственной власти, органами местного 

самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением 

населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий. 

 
91 Schmid, A. Defining Terrorism // International Centre for Counter-Terrorism. – 2023. – URL: 
https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmid%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf (дата обращения: 03.10.2024). 
92 Веселовский, С. С., Волеводз, А. Г. Феномен международного терроризма / под ред. А. В. Торкунова, А. В. 
Мальгина // Современные международные отношения . – М.: Аспект Пресс, 2012. – С. 499. 
93 UK Government. Terrorism Act 1989. – London: HMSO, 1989. – URL: 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/11/contents (дата обращения: 03.10.2024) 
94 France. Code pénal. – 1986. – URL: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000006417190/ 
95 Собрание законодательства Российской Федерации. – 2006. – 13 марта. – № 11. – Ст. 1146. 
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На международному уровне в 1994 году Генеральная Ассамблея ООН 

приняла Резолюцию № 49/60 «Меры по ликвидации международного терроризма», 

указано, что «преступные акты, направленные на создание атмосферы террора 

среди широкой общественности, групп лиц или отдельных лиц в политических 

целях, ни при каких обстоятельствах не могут быть оправданы, независимо от 

политических, философских, идеологических, расовых, этнических или 

религиозных соображений»96. 

Стоит также обратить внимания на попытке международного сообщества 

принять общее определение. Так, в докладе Группы высокого уровня ООН, 

опубликованном в декабре 2004 года, представлено следующее определение 

терроризма: «Любое действие, цель которого убить или причинить тяжкие 

телесные повреждения мирным жителям или некомбатантам, когда характер или 

контекст этого действия направлен на запугивание населения или вынуждение 

правительства или международной организации совершить определенные 

действия или воздержаться от них97». Эта формула получила политическую 

поддержку, но на Всемирном саммите 2005 г. государства не закрепили единое 

юридическое определение. Переговоры по Всеобъемлющей конвенции о 

международном терроризме в Шестом комитете ГА ООН остаются 

незавершенными98. 

В науке определению терроризма в законодательствах стран уделяется 

особое внимание. В работе Бена Соула было подсчитано, что в национальных 

 
96 Генеральная Ассамблея ООН. Резолюция 49/60 «Меры по ликвидации международного терроризма»// Документы 
ООН: сайт. – 1994. – 9 декабря. – URL: https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/49/60 (дата 
обращения: 03.10.2024). 
97 United Nations High-Level Panel Report. A More Secure World: Our Shared Responsibility // United Nations: site. – 2004. 
– URL: https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/59/565 (accessed: 03.10.2024). 
98 Fight against International Terrorism Impeded by Stalemate on Comprehensive Convention, Sixth Committee Hears as 
Seventy-Third Session Begins – Meetings Coverage and Press Releases // United Nations. – URL: 
https://press.un.org/en/2018/gal3566.doc.htm (accessed: 27.10.2024).  
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определениях терроризма, закрепленных в законодательных актах различных 

стран, часто встречаются следующие ключевые термины99:  

● Насилие или угроза насилием;  

● Политический, религиозный или идеологический мотив; 

● Направленность на гражданских лиц или некомбатантов;  

● Запугивание населения; Принуждение или влияние на политику 

государства;  

● Нарушение общественного порядка;  

● Преступный характер 

Можно заметить, что большое внимание уделяется именно психологической 

составляющей терроризма. Современные исследователи, такие как М. Креншоу, 

также подчеркивают, что политическая эффективность терроризма зависит от его 

психологического воздействия на общество. Террористические акты направлены 

на создание страха, и этот страх может вызывать самые разные реакции, от 

осуждения до сочувствия или даже поддержки в зависимости от политических 

убеждений100.  

Как отмечает Шмидт, ключевое отличие терроризма от других форм 

политического насилия, таких как революция, гражданская война и др., 

заключается в том, что жертва насилия, как правило, не является конечной целью 

террористической угрозы. Террористам в первую очередь интересен широкий 

общественный резонанс101. 

В то же время следует отметить, что существует подход, согласно которому 

универсальное определение терроризма на международном уровне не считается 

необходимым для эффективной борьбы с ним102. Это подтверждается тем фактом, 

 
99 Saul, B. Defining Terrorism in International Law // Oxford University Press. – 2006. – Pp. 65–72. 
100 Crenshaw, M. Terrorism in Context // Pennsylvania State University Press. – 1995. – Pp. 5–8. 
101 Schmid, A. Defining Terrorism // International Centre for Counter-Terrorism. – 2023. – URL: 
https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmid%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf (дата обращения: 03.10.2024). 
102 Федянин В.Ю. Проблемы выработки универсального определения терроризма// Московский журнал 
международного права. – 1998. – URL: https://www.mjil.ru/jour/article/view/1823 (дата обращения: 10.09.2024 

https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmidt%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf
https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmidt%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf
https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmidt%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf
https://www.mjil.ru/jour/article/view/1823
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что существующие правовые рамки, как национальные, так и международные, 

подходят для реализации успешных мер по борьбе с терроризмом. Несмотря на 

отсутствие общепринятого определения терроризма, различные международные 

договоры, конвенции и внутренние законы позволили эффективно реагировать на 

угрозу терроризма. 

Во-первых, международные правовые инструменты, такие как 

Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма (1999) года103 

и Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом (1997)104, 

направлены на конкретные аспекты террористической деятельности, не требуя 

универсально согласованного определения. Эти конвенции сосредоточены на 

криминализации конкретных деяний, таких как финансирование терроризма, 

взрывы или использование химического и биологического оружия, а не на 

попытках определить терроризм в целом. Такой акцент на действенных мерах 

позволил государствам эффективно сотрудничать и обеспечивать соблюдение 

законов, не нуждаясь в едином всеобъемлющем определении. 

В рамках ООН несколько резолюций, принятых Советом Безопасности 

Организации Объединенных Наций, такие как Резолюция СБ ООН 1373 (2001)105 и 

Резолюция СБ ООН 2178 (2014)106, фактически предложили действия по борьбе с 

терроризмом. Эти резолюции требуют от государств-членов принятия таких мер, 

как замораживание террористических активов, предотвращение перемещения 

террористов через границы и криминализация поддержки терроризма. Отсутствие 

универсального определения не помешало государствам выполнять эти 

обязательства и координировать усилия по борьбе с терроризмом на глобальном 

 
103 Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма (Нью-Йорк, 9 декабря 1999 г.) // Собрание 
законодательства РФ. – 2003. – № 18. – Ст. 1650. 
104 Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом (Нью-Йорк, 15 декабря 1997 г.) // Собрание 
законодательства РФ. – 2002. – № 7. – Ст. 676. 
105 Резолюция Совета Безопасности ООН 1373 (2001)// Официальный сайт ООН. – 2001. – 28 сентября. – URL: 
https://undocs.org/ru/S/RES/1373(2001) (дата обращения: 01.10.2024). 
106 Резолюция Совета Безопасности ООН 2178 (2014)// Официальный сайт ООН. – 2014. – 24 сентября. – URL: 
https://undocs.org/ru/S/RES/2178(2014) (дата обращения: 01.10.2024). 
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уровне. Вместо этого широкие директивы СБ ООН предоставляют странам 

гибкость в адаптации своих ответов к их уникальным вызовам безопасности. 

На внутреннем уровне многие страны принимают антитеррористические 

законы, которые действуют, с учетом национальных контекстов. Например, Закон 

о противоправной деятельности (предотвращении) (UAPA) в Индии107, Закон о 

борьбе с терроризмом (1997) в Пакистане108, которые подробнее описаны в 

следующем подпункте. 

Разнообразие проявлений терроризма в разных регионах, культурах и 

политических контекстах затрудняет создание универсального определения, 

которое могло бы удовлетворить все заинтересованные стороны. Этно-

сепаратистский терроризм в Южной Азии, религиозно мотивированный терроризм 

на Ближнем Востоке и правоэкстремистский терроризм в Европе имеют свои 

отличительные характеристики. Универсальное определение может чрезмерно 

упростить эти нюансы и привести к неэффективной политике. Вместо этого 

текущие правовые рамки позволяют странам решать свои конкретные проблемы, 

продолжая вносить вклад в более широкую международную борьбу с терроризмом. 

Однако это различие в правовых практиках приводит к разночтению в 

вопросе классификации действий, как террористических. Ярким примером 

является то, как французские СМИ продолжали называть чеченских террористов, 

таких как Шамиль Басаев, «героями национального сопротивления», даже после 

терактов в Беслане и Буденновске109. Это подчеркивает фундаментальную 

проблему: термин «терроризм» часто используется или не используется в 

 
107 Unlawful Activities (Prevention) Act, 1967, as amended in 2019. – URL: 
https://egazette.nic.in/WriteReadData/2019/210413.pdf – 2019. – (accessed: 01.10.2024). 
108 Anti-Terrorism Act, 1997. – 1997. – URL: https://na.gov.pk/uploads/documents/1334289360_951.pdf (accessed: 
01.10.2024). 
109 Бабич, Д. Для одних – террористы, для других – «борцы за свободу»// Международная жизнь – сайт – 2024. – 29 
августа. – URL: https://interaffairs.ru/news/show/14135 (дата обращения: 02.10.2024). 

https://egazette.nic.in/WriteReadData/2019/210413.pdf
https://egazette.nic.in/WriteReadData/2019/210413.pdf
https://egazette.nic.in/WriteReadData/2019/210413.pdf
https://na.gov.pk/uploads/documents/1334289360_951.pdf
https://na.gov.pk/uploads/documents/1334289360_951.pdf
https://interaffairs.ru/news/show/14135
https://interaffairs.ru/news/show/14135
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зависимости от политических взглядов и интересов маркирующей стороны, что 

усложняет попытки установить последовательное определение110. 

Важным элементом концептуальной дискуссии является также определение 

террористической организации. Шмидт в ряде работ подчеркивает, что для 

признания группы террористической необходимо учитывать не только характер 

совершаемых ею актов, но и ее стратегические цели, тактику, устойчивость 

организационной структуры, транснациональные связи и готовность использовать 

насилие как средство политической коммуникации111. Он выделяет ряд признаков, 

позволяющих отличать такие организации от иных вооруженных или 

политических группировок: иерархичность либо устойчивая сетевая структура, 

наличие идеологической платформы, ориентация на создание эффекта страха среди 

широкой аудитории, а также связь между непосредственными действиями и 

долгосрочными политическими задачами112. 

Кроме этого, разные школы политической науки применяют разные 

теоретические рамки для анализа международных террористических организаций, 

каждая из которых раскрывает разные аспекты их природы, стратегий и влияния на 

международные отношения. 

Реализм рассматривает международные террористические организации 

(МТО) как прямую угрозу государственному суверенитету и национальной 

безопасности. Согласно реалистской парадигме, государства действуют в условиях 

анархии международной системы и обязаны применять силу для защиты своей 

стабильности. Теракты 11 сентября 2001 года, организованные «Аль-Каидой», 

иллюстрируют способность МТО подрывать государственные институты и 

 
110 Hoffman, B. Inside Terrorism / revisioned edn // Columbia University Press – 2006. – Pp. 26-30. – URL: 
https://cup.columbia.edu/book/inside-terrorism/9780231174763 (accessed: 10.10.2024). 
111 Например, Schmid, A. Defining Terrorism // International Centre for Counter-Terrorism. – 2023. – URL: 
https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmid%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf (дата обращения: 03.10.2024). 
112 Ibid. 

https://cup.columbia.edu/book/inside-terrorism/9780231174763
https://cup.columbia.edu/book/inside-terrorism/9780231174763
https://cup.columbia.edu/book/inside-terrorism/9780231174763
https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmidt%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf
https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmidt%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf
https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmidt%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf
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дестабилизировать международный порядок, демонстрируя транснациональный 

потенциал современных террористических сетей113.  

Алекс Уилнер указывает, что реализм хорошо справляется с объяснением 

войн и соперничества между государствами, но часто оставляет в стороне 

негосударственных игроков114. Именно террористические организации, особенно 

действующие через границы, наглядно показывают этот пробел. Если 

сосредоточиться только на армиях и союзах, то оказывается упущенным тот факт, 

что такие группы, как «Аль-Каида» или ИГИЛ, способны менять расстановку сил 

и ограничивать возможности государств. 

По мысли Уилнера, реализм может обновиться через использование теории 

сдерживания. В ее классическом понимании речь идет о возмездии и лишении 

противника ожидаемой выгоды. Эти подходы он переносит и на борьбу с 

терроризмом. Государства могут угрожать несоразмерной силой лидерам, стоящим 

за атаками, а также снижать выгоды для террористов, например, защищая 

потенциальные цели или перекрывая источники финансирования. Такие шаги не 

уничтожают терроризм полностью, но меняют баланс затрат и выгод, что вполне 

укладывается в реалистскую логику115. 

Этот сдвиг важен для того, чтобы реализм не остался застрявшим в эпохе 

холодной войны и межгосударственных конфликтов. В новой форме он способен 

объяснять, как государства действуют в условиях асимметричных и 

рассредоточенных угроз. Теория по-прежнему строится вокруг силы и 

безопасности, но теперь признает: применять силу нужно не только против других 

государств, но и против вооруженных групп, которые пересекают границы и 

бросают вызов государственному контролю. 

 
113 Bergen, P. Holy War, Inc. Inside the Secret World of Osama bin Laden. // N.Y.: The Free Press. – 2001. – Pp. 49–52. – 
URL: https://catalogue.nla.gov.au/catalog/196072 (accessed: 09.10.2024). 
114 Wilner A.S. Political Realism and Terrorism // Security Studies. 2010. Vol. 19, № 4. P. 655–692. 
115 Ibid. 

https://catalogue.nla.gov.au/catalog/196072
https://catalogue.nla.gov.au/catalog/196072
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Либеральная теория акцентирует внимание на значении международного 

сотрудничества, правовых норм и институтов для противодействия МТО. 

Международные организации и многосторонние механизмы, такие как резолюции 

Совета Безопасности ООН 1373 (2001) и 2178 (2014), направлены на 

замораживание активов террористических структур, предотвращение 

трансграничного перемещения боевиков и координацию усилий государств в 

борьбе с терроризмом. Исследователи либерального направления, включая Кегли 

и Либермана, подчеркивают, что институционализация международного 

сотрудничества снижает риск эскалации конфликтов и создает правовую основу 

для коллективных действий против МТО116. 

Конструктивизм рассматривает МТО через призму идеологий, норм и 

коллективных идентичностей. С точки зрения конструктивистов, религиозные и 

политические идеи формируют мотивацию и стратегию организаций, таких как 

«Аль-Каида» и «ИГИЛ». Идеологии салафизм-джихадизма, проповедующие 

активное насилие как религиозный долг, способствуют радикализации и 

обосновывают отказ от компромиссов117. В этом контексте Раппорт и Шугарт 

отмечают, что идентичность террористов формируется не только через внутренние 

религиозные и политические дискурсы, но и через международное признание 

«врагов», что усиливает их транснациональные связи118. 

Критические теории безопасности расширяют анализ за рамки 

традиционного государственного подхода, акцентируя внимание на влиянии 

глобализации, социального неравенства и структурного насилия на рост МТО. По 

мнению Бауманна и Болтона, социальная маргинализация, экономическая 

 
116 Keohane R.O. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy. Princeton: Princeton 
University Press, 1984. 312 p.; Lieberman J. International Law and Terrorism. New York: Routledge, 2012. 214 p. 
117 Имаков, Т. З., Семедов, С. А. Хомейнизм – идеология политического ислама// Государство, религия, церковь в 
России и за рубежом. – 2010. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/homeynizm-ideologiya-politicheskogo-islama-1 
(дата обращения: 09.10.2024). 
118 Rapoport, D.C., Shughart, W.F. The Terrorist’s Identity and International Relations. New York: Routledge, 2008. – P. 45-
67. 

https://cyberleninka.ru/article/n/homeynizm-ideologiya-politicheskogo-islama-1
https://cyberleninka.ru/article/n/homeynizm-ideologiya-politicheskogo-islama-1
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нестабильность и транснациональные сети предоставляют террористическим 

организациям возможности для вербовки и расширения влияния119. Концепции 

критической безопасности подчеркивают, что угрозы современного терроризма 

нельзя рассматривать только как внешнюю агрессию; они тесно связаны с 

социальными процессами и технологическими изменениями, включая доступность 

интернета и цифровых платформ для пропаганды и координации атак120. 

Крайне важно также понимать, какие именно критерии позволяют нам 

описывать террористическую организацию как международную. Как отмечает в 

своей классификации Волеводз А.Г. и Веселовский С.С.121, международный 

терроризм является подвидом терроризма, характеризующейся по сфере действия. 

В этой классификации кроме него есть внутригосударственный, с которым 

уместнее всего проводить различия. 

Международный терроризм охватывает акты насилия, направленные на 

достижение политических, религиозных или идеологических целей и имеющие 

международный характер. Они могут затрагивать множество государств и могут 

быть организованы транснациональными террористическими группами, такими 

как «Аль-Каида» или «ИГИЛ». Так, теракты 11 сентября 2001 года в США 

продемонстрировали, как международный терроризм может угрожать 

безопасности не только одной страны, но и всего мира. 

Международные террористические группы могут использовать сложные 

сети и альянсы для координации своих действий, что усложняет задачу по их 

выявлению и ликвидации. Так, в сентябре 2008 года ассоциированная с «Аль-

 
119 Baumann, R., Bolton, K. Terrorism and Social Marginalization: Pathways to Recruitment and Influence / R. Baumann, 
K. Bolton. – Journal of Conflict Studies. 2019. – Vol. 12, № 3. – P. 45-68. 
120 Taddeo, M., & Floridi, L. The Ethics of Information Warfare and Terrorism in the Digital Age. – Springer, 2016. – P. 45-
67. – URL: https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-26485-1_3 
121 Веселовский С.С., Волеводз А.Г. Феномен международного терроризма. – с. 499. 
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Каидой» группа «Лашкар-е-Таиба»122 атаковала гостиницу «Мариотт» в 

Исламабаде, убив 54 человека и ранив более 250123.  

Развитие международного терроризма, по крайней мере в его современном 

проявлении, связано с развитием транснациональных связей, глобализации и 

технологического прогресса. Террористические организации оперируют в 

условиях глобализации, используя транснациональные связи для перемещения 

финансовых ресурсов, оружия и вербовки новых боевиков. Это создает вызовы для 

международного сотрудничества в борьбе с терроризмом и необходимость в 

эффективной разведывательной деятельности124. 

Достижения в области информационно-коммуникационных технологий и их 

доступность сделали их привлекательными для террористических групп, которые 

используют их для содействия широкому спектру деятельности, включая 

подстрекательство, радикализацию, вербовку, обучение, планирование, сбор 

информации, коммуникацию, подготовку, пропаганду и финансирование125.  

Как отмечают Веселовский С.С., Волеводз А.Г, в результате сочетания и 

наложения технологических и идеологических факторов международный 

терроризм стал не только более смертоносным, но и более устойчивым к мерам 

борьбы против него126. 

Противодействие источникам, используемым террористическими группами 

для финансирования своей деятельности, является еще одной серьезной 

проблемой, с которой сталкиваются государства в борьбе с терроризмом. Это 

 
122 U.N. Lashkar-e-Tayyiba // United Nations: site. – URL: 
https://main.un.org/securitycouncil/ru/sanctions/1267/aq_sanctions_list/summaries/entity/lashkar-e-tayyiba (accessed: 
10.10.2024). 
123 Воробьев В. В. Правление в Пакистане М. Зия уль-Хака: особенности и последствия / отв. ред. В.Я. 
Белокреницкий; Институт востоковедения РАН. – М.: ИВ РАН, 2018. – С.174 
124 Устав ООН. Статья о международном терроризм// Официальный сайт ООН. – URL: https://www.un.org (дата 
обращения: 08.10.2024). 
125 Akartuna, E.A., Johnson, S.D., & Thornton, A.E. The money laundering and terrorist financing risks of new and disruptive 
technologies: a futures-oriented scoping review // Secur Journal. №36.  – 2022. – Pp. 615-650. – URL: 
https://link.springer.com/article/10.1057/s41284-022-00356-z (accessed: 08.10.2024). 
126 Веселовский С.С., Волеводз А.Г. Феномен международного терроризма. – С. 499. 

https://main.un.org/securitycouncil/ru/sanctions/1267/aq_sanctions_list/summaries/entity/lashkar-e-tayyiba
https://main.un.org/securitycouncil/ru/sanctions/1267/aq_sanctions_list/summaries/entity/lashkar-e-tayyiba
https://main.un.org/securitycouncil/ru/sanctions/1267/aq_sanctions_list/summaries/entity/lashkar-e-tayyiba
https://www.un.org/
https://www.un.org/
https://doi.org/10.1057/s41284-022-00356-z
https://doi.org/10.1057/s41284-022-00356-z
https://link.springer.com/article/10.1057/s41284-022-00356-z
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связано с тем, что террористические организации зависят от широкого спектра 

ресурсов для осуществления своей деятельности и постоянной вербовки членов127. 

Вопрос финансирования международного терроризма также отражен в в 

статье 361 уголовного кодекса Российской Федерации, где квалифицируется как 

акт международного терроризма и наказывается лишением свободы на срок от 

десяти до двадцати лет со штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч 

рублей либо в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период 

от двух до четырех лет либо без такового или пожизненным лишением свободы128. 

Как отмечает А. Димитровска, одной из важнейших черт современного 

международного терроризма является масштабная пропаганда и вербовка 

сторонников в разных странах и культурах, демонстративное насилие, включая 

публичные казни, и активное вовлечение женщин и детей129. 

Несмотря на действия государств, большинство крупных радикальных групп, 

включая «Аль-Каиду» и «Исламское государство» сохраняют активное 

присутствие в интернете. Они используют его для пропаганды, кибератак на 

инфраструктуру, вмешательства в международную повестку и давления на 

государства и общества, которые считают своими противниками130. 

Международные террористические организации в политической науке 

трактуются как форма стратегического насилия с транснациональным измерением. 

Их деятельность определяется не только выбором акторов и тактик, но и 

воздействием на аудиторию, которая становится объектом запугивания и 

принуждения. Разные теоретические подходы предлагают собственные 

 
127Dingji Maza, K., Koldaş, U., & Aksit, S. Challenges of Combating Terrorist Financing in the Lake Chad Region: A Case 
of Boko Haram // Sage Open. – 2020. – 10(2). – URL: https://doi.org/10.1177/2158244020934494 (accessed: 08.10.2024). 
128 УК РФ Статья 361. Акт международного терроризма. Пункт 2// Уголовный кодекс Российской Федерации от 
13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 02.10.2024). 
129 Димитровска А. Деятельность международных террористических организаций в странах Западных Балкан 
[Текст]: диссертация на соискание степени канд. полит. наук: 23.00.04: защищена 10.06.2019 / науч. рук.: докт. полит. 
наук, проф. Пономарева Е. Г.,– М., 2019. МГИМО.  – С. 53.  
130 Stern, J. Al-Qaida’s Extensive Use of the Internet // Combating Terrorism Center at West Point, 16 February. – 2011. – 
16 Feb. – URL: https://ctc.westpoint.edu/al-qaidas-extensive-use-of-the-internet/ (accessed: 12.07.2025). 

https://doi.org/10.1177/2158244020934494
https://doi.org/10.1177/2158244020934494
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объяснительные рамки: реализм акцентирует защиту суверенитета и силовое 

сдерживание; либерализм – значение норм, институтов и правового 

сотрудничества; конструктивизм – роль идей, идентичностей и нарративов; 

критические подходы – влияние структурных факторов и глобального неравенства. 

Несмотря на разночтения в дефинициях, возможен минимальный рабочий 

консенсус: международный терроризм представляет собой умышленное насилие 

или угрозу его применения против некомбатантов в целях политического 

воздействия, основанное на транснациональных сетях, ресурсах и коммуникациях. 

 

1.2. Региональные особенности в определении террористических 
организаций 

 

Как уже отмечалось, на глобальном уровне до сих пор не существует 

единого, юридически обязывающего определения терроризма. Отсутствие 

консенсуса неслучайно. Оно является прямым следствием политических и 

идеологических разногласий между государствами. В результате, вместо 

универсальной системы, сложились региональные и национальные подходы, при 

которых статус одной и той же организации может кардинально меняться в 

зависимости от географии. То, что один регион считает терроризмом, другой может 

рассматривать как легитимную политическую деятельность или борьбу за 

самоопределение.  

Страны Южной Азии сталкиваются с разными формами и уровнями 

террористической угрозы, поэтому используют различные категории, законы и 

меры для борьбы с ней. Определения и правовые рамки терроризма в этих странах 

различаются в зависимости от их исторического, социального и политического 

контекста. 

Как уже отмечалось, изучение феномена терроризма требует 

междисциплинарного подхода. В данном случае акцент делается на 



49 

 

 

 

юриспруденцию, поскольку для понимания того, какие организации признаются 

террористическими, необходимо проанализировать правовые подходы и их 

историческое формирование.  

Индия 

«Террористический акт означает любое действие с намерением угрожать 

единству, целостности, безопасности или суверенитету Индии или посеять страх 

среди населения, с использованием бомб, динамита или других взрывчатых 

веществ, огнестрельного оружия или смертоносного оружия, вызывающее смерть, 

ранения или утрату имущества131.» 

Конституция Индии не дает четкого определения терроризма. Однако она 

предусматривает механизмы для борьбы с ним, например, статьи, касающиеся 

чрезвычайных положений (например, статья 352132), которые могут быть 

применены во время войны, внешней агрессии или вооруженного мятежа. 

Поэтому Закон Индии о предупреждении противоправной деятельности 1967 

года (Unlawful Activities (Prevention) Act - UAPA) является основным законом, 

определяющим терроризм. Этот законодательный акт представляет собой 

ключевой правовой инструмент. Он дает правительству Индии широкие 

полномочия для борьбы с незаконной деятельностью, в том числе с терроризмом133. 

Важным элементом закона является его способность охватывать широкий спектр 

деяний, связанных с терроризмом, от непосредственных насильственных актов до 

организаций, пропагандирующих террористические идеологии или оказывающих 

поддержку таким группам134. 

 
131Unlawful Activities (Prevention) Act, 1967, as amended in 2019. – URL: 
https://egazette.nic.in/WriteReadData/2019/210413.pdf – 2019. – (accessed: 01.10.2024). 
132 Constitution of India. Article 352. Indian Kanoon. URL: https://indiankanoon.org/doc/1018568/ (accessed: 30.11.2024). 
133The Unlawful Activities (Prevention) Act, 1967. §15. Ministry of Home Affairs, Government of India. CHAPTER IV, pp. 
10–11 (PDF). URL: https://www.mha.gov.in/sites/default/files/A1967-37.pdf (accessed: 30.11.2024).  
134 The Unlawful Activities (Prevention) Act, 1967. §§35–36, 38–40. Ministry of Home Affairs, Government of India. 
CHAPTER VI, pp. 16–18 (PDF). URL: https://www.mha.gov.in/sites/default/files/A1967-37.pdf (accessed: 30.11.2024). 

https://egazette.nic.in/WriteReadData/2019/210413.pdf
https://egazette.nic.in/WriteReadData/2019/210413.pdf
https://egazette.nic.in/WriteReadData/2019/210413.pdf
https://indiankanoon.org/doc/1018568/?utm_source=chatgpt.com
https://www.mha.gov.in/sites/default/files/A1967-37.pdf
https://www.mha.gov.in/sites/default/files/A1967-37.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Под террористическим актом понимается любое деяние, направленное на 

нарушение целостности, единства или безопасности государства, либо на 

запугивание населения с целью достижения политических, религиозных или 

идеологических целей. Закон также охватывает действия, направленные на 

нанесение ущерба материальным ценностям, имуществу или критической 

инфраструктуре с целью дестабилизации общества или государства.  

Закон UAPA предоставляет правительству обширные полномочия для 

задержания лиц, подозреваемых в участии в террористической деятельности. 

Важно отметить, что положения о содержании под стражей без предъявления 

обвинений допускают возможность ареста и задержания на срок до 180 дней, что 

превышает стандартные сроки по иным уголовным делам135.  

Значимой особенностью UAPA является возможность признания отдельных 

лиц террористами без необходимости предъявления конкретных обвинений или 

установления связи с террористической организацией. Эта мера была введена в 

рамках поправок 2019 года136, и направлена на предотвращение актов насилия, 

совершаемых так называемыми «террористами-одиночками». C помощью этой 

поправки государство получает возможность оперативного реагирования на 

потенциальные угрозы со стороны лиц, чья деятельность может быть 

квалифицирована как террористическая, даже если они не являются частью четкой 

организационной структуры. 

Правительство Индии определило несколько организаций как 

террористические образования в соответствии с UAPA137. Эти организации можно 

сгруппировать на основе их основных идеологических мотивов: 
 

135 Supreme Court of India. Interpretation of §43D(2)(b) UAPA. LawBeat. URL: https://lawbeat.in/top-stories/deadline-file-
charge-sheet-under-uapa-cannot-be-extended-magistrate-supreme-court (accessed: 30.11.2024). 
136 Notification under §35 UAPA on designation of individuals as terrorists. Ministry of Home Affairs. SEBI. URL: 
https://www.sebi.gov.in/media-and-notifications/notifications-under-uapa/jan-2024/implementation-of-section-35-of-
unlawful-activities-prevention-act-1967_80392.html (accessed: 30.11.2024). 
137 Ministry of Home Affairs, Government of India. Banned Organizations // Ministry of Home Affairs, Government of India. 
– URL: https://www.mha.gov.in/en/divisionofmha/counter-terrorism-and-counter-radicalization-division/Banned-
Organizations (accessed: 01.10.2024). 

https://lawbeat.in/top-stories/deadline-file-charge-sheet-under-uapa-cannot-be-extended-magistrate-supreme-court
https://lawbeat.in/top-stories/deadline-file-charge-sheet-under-uapa-cannot-be-extended-magistrate-supreme-court
https://www.mha.gov.in/en/divisionofmha/counter-terrorism-and-counter-radicalization-division/Banned-Organizations?utm_source=chatgpt.com
https://www.mha.gov.in/en/divisionofmha/counter-terrorism-and-counter-radicalization-division/Banned-Organizations?
https://www.mha.gov.in/en/divisionofmha/counter-terrorism-and-counter-radicalization-division/Banned-Organizations?
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Категория Запрещенные организации 

Исламистские 

экстремистские 

организации 

  

«Лашкар-е-Тайба» (ЛЕТ – запрещена в РФ), «Джайш-е-

Мухаммад» (ДМ), «Харкат-уль-Муджахидин», «Хизб-уль-

Муджахидин», «Аль-Умар-Муджахидин», «Исламский 

фронт Джамму и Кашмира», «Аль-Бадр», «Джамиат-уль-

Муджахидин», «Аль-Каида» (АК), «Духтаран-е-Миллат», 

«Исламское студенческое движение Индии» (ИСДИ), 

«Диндар Анжуман», «Индийские моджахеды», «Исламское 

государство» (ИГ/ИГИЛ/Даиш), «Джамаат-уль-

Муджахидин Бангладеш», «Техрик-уль-Муджахидин» , 

«Сила Газнави Джамму и Кашмира». 

Сепаратистские 

организации 

сикхов 

«Баббар Халса Интернешнл», «Коммандос Халистана», 

«Сила «Да здравствует Халистан»», «Международная 

федерация сикхской молодежи», «Сила тигров Халистана». 

Леворадикальные 

экстремистские 

(маоистские/накса

литские) 

организации 

«Коммунистическая партия Индии (маоистская)», 

«Коммунистическая партия Индии (марксистско-

ленинская) – Народная война», «Маоистский 

коммунистический центр». 
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Этно-

националистическ

ие и 

сепаратистские 

организации 

  

«Объединенный фронт освобождения Ассама», 

«Национально-демократический фронт Бодоланда», 

«Армия народного освобождения», «Объединенный 

национальный фронт освобождения», «Народная 

революционная партия Канглейпака», «Коммунистическая 

партия Канглейпака», «Канглей Яол Канба Луп», «Фронт 

народного освобождения Манипура», «Всеиндийская 

тигриная сила Трипуры», «Национальный фронт 

освобождения Трипуры», «Тигры освобождения Тамил-

Илама» (ТОТИ), «Освободительная армия Тамилнада», 

«Отряды восстановления Тамильской нации», 

«Всеиндийское общество непальского единства», 

«Национальный социалистический совет Нагаленда 

(фракция Кхапланга)», «Освободительная организация 

Каматапура», «Национальная освободительная армия 

гаро». 

 

 

Пакистан 

«Терроризм означает использование или угрозу применения действий, где 

действия включают использование огнестрельного оружия, взрывчатых 

веществ или других веществ для причинения смерти, телесных 

повреждений, ущерба имуществу или запугивания населения, или для 

принуждения правительства или любой организации к совершению или 

воздержанию от какого-либо действия.138» 

 
138 The Anti-Terrorism Act, 1997 (Act No. XXVII of 1997) // The Gazette of Pakistan, Extra. — 1997. — August 20. — 
Preamble. — URL: https://mnhr.gov.pk/ (accessed: 30.11.2024). 
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С ростом этнического терроризма в Карачи и религиозного терроризма по 

всему Пакистану в связи с некоторыми внутренними и международными 

факторами в 80-х и 90-х годах, в 1997 году был принят Закон о борьбе с 

терроризмом (Anti-Terrorism Act, 1997, ATA). 

Определение терроризма очень широко описано в АТА. Раздел 6, подпункт 2 

Закона включает почти 17 действий, подпадающих под определение терроризма, 

включая, среди прочего, акт или угрозу совершения действия, которое приводит к 

смерти, серьезному насилию или серьезному вреду здоровью человеку, серьезному 

ущербу имуществу, включая ущерб от поджога, грабежа или разграбления или 

любым другим способом, похищение людей ради выкупа, разжигание ненависти и 

презрения на религиозной, сектантской или этнической основе, вымогательство 

денег, распространение, пропаганда идей, учений и убеждений согласно 

собственным интерпретациям через радиостанции FM или любыми другими 

средствами связи без разрешения правительства139. Однако эти действия или 

угрозы их совершения будут считаться террористическими, когда они 

предназначены для запугивания и принуждения правительства, общественности 

или сообщества или секта, создание чувства незащищенности или страха в 

обществе или совершаются для продвижения религиозного, сектантского или 

этнического дела или для запугивания и терроризирования общественности, 

нападения на гражданских лиц и т. д. (раздел 6(1) Закона о борьбе с терроризмом, 

1997 год)140. 

Законодательство определяет терроризм как использование или угрозу 

применения насилия с целью создания страха среди населения, принуждения 

правительства или других органов к выполнению требований террористов, а также 

дестабилизации социальной или экономической структуры государства. Таким 

 
139 ATA. Section 6 «Terrorism». Subs. (2), cls. (a)–(p) [as amended by Anti-Terrorism (Second Amendment) Act, 2013 (Act 
XX of 2013)]. 
140 ATA. Section 6 «Terrorism». Subs. (1), cls. (b)–(c). 
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образом, терроризм включает не только физическое насилие, но и акты, 

направленные на разрушение общественного порядка или угрожающие 

стабильности страны. В ATA дается широкое определение терроризма, 

охватывающее как действия отдельных лиц, так и деятельность организованных 

групп. 

Закон ATA, также как UAPA, предоставляет государственным органам право 

на арест и задержание подозреваемых без предъявления обвинений на срок до 90 

дней. В ATA, при этом, содержатся нормы, позволяющие конфисковывать 

имущество лиц или организаций, подозреваемых в участии в террористической 

деятельности141. 

Закон о борьбе с терроризмом предусматривает создание специальных 

антитеррористических судов, которые имеют юрисдикцию рассматривать дела, 

связанные с терроризмом, с целью ускорения судебного процесса и обеспечения 

справедливости в отношении подозреваемых террористов142. Эти суды 

функционируют с более жесткими процессуальными правилами, что позволяет 

ускорить рассмотрение дел и вынесение приговоров. 

Одной из наиболее значимых особенностей ATA является возможность 

запрещения деятельности организаций, признанных террористическими143. 

Правительство может объявить такую организацию вне закона, заморозить ее 

активы и предотвратить любую форму поддержки. 

По состоянию на 2025 год правительство Пакистана признало несколько 

организаций террористическими в соответствии с Законом о борьбе с терроризмом 

 
141 ATA. Section 11EEEE «Preventive detention for inquiry». Subs. (1) [as amended by Anti-Terrorism (Second 
Amendment) Act, 2014 (Act VI of 2014)]. 
142 ATA. Section 13 «Establishment of Anti-Terrorism Courts»; Section 19 «Procedure and powers of Anti-Terrorism Court». 
143 ATA. Section 11B «Proscription of Organizations». Subs. (1). 
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1997 года. Эти организации можно классифицировать на основе их основных 

идеологических мотивов144: 

 

Бангладеш 

 
144 List of Banned Organizations // National Counter Terrorism Authority, Pakistan: site. – URL: 
https://nfs.nacta.gov.pk/organizations (accessed: 01.10.2024). 

Категория Запрещенные организации 

Исламистские 

экстремистские 

организации 

«Лашкар-е-Джангви», «Сипах-е-Сахаба Пакистан», 

«Джайш-е-Мухаммад», « Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» 

(ХУТ – запрещена в РФ), «Техрик-е-Нафаз-е-Шариат-е-

Мухаммади», «Аль-Каида», «Исламское государство 

(Даиш/ИГИЛ/ИГ/ИСИС)», «Сипах-е-Мухаммад Пакистан», 

«Техрик-е-Джафария Пакистан», «Фалях-е-Инсаният 

Фаундейшн». 

Этно-

националистическ

ие и 

сепаратистские 

организации 

«Армия освобождения Белуджистана», «Фронт 

освобождения Белуджистана», «Лашкар-е-Белуджистан», 

«Объединенный фронт освобождения Белуджистана», 

«Республиканская партия Белуджистана», «Объединенная 

армия Белуджистана», «Объединенная белуджская армия», 

«Джай Синдх Муттахида Махаз», «Армия освобождения 

Синдху Деш». 

Международные 

милитаристские 

организации 

«Техрик-и-Талибан Пакистан» (ТТП), «Группа Хафиза Гул 

Бахадура», «Джамаат-уль-Ахрар», «Исламское движение 

Восточного Туркестана», «Исламское движение 

Узбекистана», «Исламский джихадский союз». 

https://nfs.nacta.gov.pk/organizations
https://nfs.nacta.gov.pk/organizations
https://nfs.nacta.gov.pk/organizations
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«Террористический акт означает любое действие, которое вызывает или 

пытается вызвать смерть или серьезные телесные повреждения, значительный 

ущерб имуществу или создает серьезную угрозу безопасности населения с 

намерением запугать или принудить правительство, международную организацию 

или общественность.145» 

В Бангладеш принят Закон о терроризме 2009 года для борьбы с 

терроризмом, в который дважды (в 2013 году) вносились поправки с целью 

приведения его в соответствие с Планом действий ООН по стратегии борьбы с 

терроризмом и другими резолюциями. 

Правительство Бангладеш также приняло Закон о предотвращении 

отмывания денег 2012 года для борьбы с отмыванием денег и финансированием 

терроризма146. 

 Законодательство распространяется на широкий спектр деяний, связанных с 

терроризмом, включая финансирование террористических организаций, 

подготовку и совершение актов насилия, направленных на создание страха в 

обществе и принуждение государственных органов к выполнению требований 

террористов147. 

Законодательство предоставляет органам власти Бангладеш расширенные 

полномочия для борьбы с террористической активностью. Одной из ключевых 

особенностей является введение строгих мер контроля за финансовыми потоками, 

связанных с финансированием терроризма. Закон позволяет властям замораживать 

счета и активы лиц или организаций, подозреваемых в участии в финансировании 

 
145 Bangladesh Anti-Terrorism Act. – 2009. – URL: https://www.refworld.org/docid/4b7709e72.html (accessed: 01.10.2024). 
146Money Laundering Prevention Act, 2012 (Act No. 5 of 2012) // Bangladesh Gazette, Extra. – 2012. – February 20. –  URL: 
https://www.bfiu.org.bd/index.php/actsandrules/mlpa (accessed: 30.11.2024). 
147 Bangladesh. –  Laws on Countering Terrorism Worldwide // CounterTerrorLaw.info. – Section “Definition of Terrorism 
in Domestic Law” (on Sec. 6(1) ATA 2009). – URL: https://counterterrorlaw.info/country/bangladesh (accessed: 
30.11.2024). 

https://counterterrorlaw.info/country/bangladesh
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террористической деятельности, что направлено на подрыв экономической основы 

террористических группировок148. 

В законодательстве Бангладеш дается четкое определение терроризма, 

которое охватывает не только акты насилия, но и любые действия, которые создают 

угрозу национальной безопасности и дестабилизируют государственный порядок. 

Это включает действия, направленные на запугивание населения, нанесение 

значительного ущерба инфраструктуре или собственности, а также нападения на 

государственные учреждения. Террористической организацией признается любое 

объединение, которое участвует в подобной деятельности или поддерживает ее149. 

Кроме того, закон 2009 года предусматривает ужесточение уголовной 

ответственности за террористические преступления. За участие в 

террористической деятельности, содействие ее финансированию или организацию 

террористических актов предусмотрены строгие меры наказания, включая 

пожизненное заключение и смертную казнь150. Эти меры демонстрируют 

серьезность намерений государства в борьбе с терроризмом. 

Закон Бангладеш также вводит процессуальные особенности, такие как 

возможность продления срока задержания без предъявления обвинений на срок до 

15 дней, что позволяет правоохранительным органам проводить длительные 

расследования и предотвращать теракты на ранних этапах подготовки. В рамках 

закона создаются специальные суды, которые занимаются рассмотрением дел, 

 
148 Guidelines for Prevention of Money Laundering (ML) & Combating Financing of Terrorism (CFT). – Dhaka: BIFFL. –  
Chapter 2 (MLPA 2012 and ATA 2009 as core AML/CFT legislation). – URL: 
https://www.biffl.org.bd/uploads/images/guidelines/AML-Policy-BIFFL-Gray.pdf (accessed: 30.11.2024). 

149 Bangladesh – Laws on Countering Terrorism Worldwide // CounterTerrorLaw.info. –  Section on Sec. 6(1) ATA 2009 
(definition of terrorism and designation of terrorist organisations). – URL: https://counterterrorlaw.info/country/bangladesh 
(accessed: 30.11.2024). 
150 Bangladesh // Laws on Countering Terrorism Worldwide. – On the use of the death penalty under the Anti-Terrorism Act, 
2009. – URL: https://counterterrorlaw.info/country/bangladesh; Bangladesh. Criminal justice and the death penalty in the 
fight against terrorism // FIDH; Odhikar. – URL: https://www.fidh.org/IMG/pdf/Report_eng.pdf; Joint Submission to the 
UPR: Bangladesh (Odhikar; Asian Legal Resource Centre) // UPR Info. – URL: https://upr-
info.org/sites/default/files/documents/2013-07/js6_upr_bgd_s16_2013_jointsubmission6_e.pdf (accessed: 30.11.2024). 
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связанных с терроризмом, что обеспечивает оперативность рассмотрения и 

вынесения приговоров151. 

Закон о борьбе с терроризмом Бангладеш 2009 года является важным 

инструментом в усилиях государства по поддержанию безопасности и 

правопорядка в условиях угрозы террористических атак, при этом акцент сделан на 

предотвращении финансирования терроризма и эффективной судебной системе 

для борьбы с подобными преступлениями. 

По состоянию на февраль 2025 года правительство Бангладеш признало 

несколько организаций террористическими в соответствии с Законом о борьбе с 

терроризмом 2009 года152. Эти организации можно сгруппировать на основе их 

основных идеологических мотивов: 

 

Категория Запрещенные организации 

Религиозные 

экстремистские 

организации 

«Джамаат-уль-Муджахидин Бангладеш», 

«Харкат-уль-Джихад-аль-Ислами Бангладеш», 

«Ансарулла Бангла Тим», «Исламское 

государство», «Аль-Каида на Индийском 

субконтиненте»(АКИС), «Хикмат-уль-Джихад». 

Леворадикальные 

экстремистские 

организации 

«Коммунистическая партия Восточного Бенгалa», 

«Гоно Мукти Фаудж», «Революционная 

коммунистическая партия», «Пурба Банглар 

Сарбахара Партия», «Джасад Гоно Бахини», 

«Ахле Хадис Андолан Бангладеш». 

 
151Reflecting on the Anti-Terrorism Act 2009 // The Daily Star. – 2019. – December 3. – URL: 
https://www.thedailystar.net/law-our-rights/news/reflecting-the-anti-terrorism-act-2009-1835309 (accessed: 30.11.2024). 
152 Terrorist Groups in Bangladesh // South Asia Terrorism Portal: site. – URL: https://www.satp.org/terrorist-
groups/bangladesh (accessed: 01.10.2024). 

https://www.thedailystar.net/law-our-rights/news/reflecting-the-anti-terrorism-act-2009-1835309
https://www.satp.org/terrorist-groups/bangladesh
https://www.satp.org/terrorist-groups/bangladesh
https://www.satp.org/terrorist-groups/bangladesh
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Шри-Ланка 

 

«Терроризм включает действия, совершаемые с целью причинения смерти, вреда 

или запугивания населения, или принуждения правительства к совершению или 

воздержанию от какого-либо действия, или к нарушению работы жизненно 

важных служб и общественной безопасности153.» 

Закон о предотвращении терроризма Шри-Ланки 1979 года (Prevention of 

Terrorism Act, PTA) был принят в ответ на растущие угрозы террористической 

активности, особенно в контексте внутреннего конфликта и этнического насилия в 

стране154. Основной целью данного закона является обеспечение национальной 

безопасности и поддержание общественного порядка путем предоставления 

правоохранительным органам расширенных полномочий для борьбы с 

терроризмом155. Закон вводит широкие определения террористической 

деятельности, охватывающие как акты насилия, так и другие действия, которые 

могут угрожать целостности и безопасности государства156. 

Одной из ключевых особенностей Закона является возможность задержания 

подозреваемых на срок до 18 месяцев без предъявления обвинений, что вызывает 

критику со стороны правозащитников и обеспокоенность по поводу возможных 

злоупотреблений157. PTA также предоставляет правоохранительным органам 

 
153Sri Lanka’s Prevention of Terrorism Act (1979) // Refworld. – URL: https://www.refworld.org/docid/3ae6b50a0.html 
(accessed: 01.10.2024). 
154 Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act, No. 48 of 1979 // CommonLII. – URL: 
https://www.commonlii.org/lk/legis/num_act/potpa48o1979608/ (accessed: 01.12.2024). 
155 Ibid. 
156 Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) (Amendment) Bill, 2022 // The Parliament of the Democratic Socialist 
Republic of Sri Lanka. – URL: http://documents.gov.lk/files/bill/2022/2/178-2022_E.pdf (accessed: 01.12.2024). 
157 “In a Legal Black Hole”: Sri Lanka’s Failure to Reform the Prevention of Terrorism Act // Human Rights Watch: report. 
– URL: https://www.hrw.org/report/2022/02/07/legal-black-hole/sri-lankas-failure-reform-prevention-terrorism-act 
(accessed: 01.12.2024). 

https://www.commonlii.org/lk/legis/num_act/potpa48o1979608/?utm_source=chatgpt.com
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возможность осуществлять обыски без ордера и применять меры по контролю за 

финансированием террористической деятельности158. Эти полномочия направлены 

на оперативное предотвращение террористических актов и выявление 

потенциальных угроз. 

В январе 2022 года правительство Шри-Ланки предложило поправки к PTA, 

направленные на решение давних проблем в области прав человека. Предлагаемые 

изменения включали сокращение максимального срока содержания под стражей 

без судебного надзора с 18 до 12 месяцев, разрешение магистратам посещать места 

содержания под стражей для контроля условий и предоставление задержанным 

права общаться со своими семьями и законными представителями. Кроме того, 

поправки были направлены на ускорение судебных разбирательств по делам о 

преступлениях PTA и ввели положения о предоставлении залога лицам, 

задержанным в соответствии с законом159. 

Несмотря на эти предложенные реформы, поправки подверглись критике за 

то, что они не полностью соответствуют международным стандартам в области 

прав человека. Human Rights Watch подчеркнула, что законопроект сохранил 

расплывчатые определения преступлений, связанных с терроризмом, что может 

привести к произвольным арестам и задержаниям. Организация также выразила 

обеспокоенность по поводу допустимости признаний, полученных во время 

содержания под стражей, и отсутствия достаточных гарантий против пыток и 

жестокого обращения160. 

 
158 Prevention of terrorism (temporary provisions) (amendment) bill 2022 // centre for policy alternatives: site. – url: 
https://www.cpalanka.org/commentary-on-prevention-of-terrorism-temporary-provisions-amendment-bill-2022/ (accessed: 
01.12.2024). 

159 Sri Lanka’s Prevention of Terrorism Act (1979) // Refworld. – URL: https://www.refworld.org/docid/3ae6b50a0.html 
(accessed: 01.10.2024). 
160 Human Rights Watch. Legal Black Hole: Sri Lanka's Failure to Reform the Prevention of Terrorism Act // Human Rights 
Watch. – 7 February 2022. – URL: https://www.hrw.org/report/2022/02/07/legal-black-hole/sri-lankas-failure-reform-
prevention-terrorism-act (accessed: 01.10.2024). 

https://www.hrw.org/report/2022/02/07/legal-black-hole/sri-lankas-failure-reform-prevention-terrorism-act?utm_source=chatgpt.com
https://www.hrw.org/report/2022/02/07/legal-black-hole/sri-lankas-failure-reform-prevention-terrorism-act
https://www.hrw.org/report/2022/02/07/legal-black-hole/sri-lankas-failure-reform-prevention-terrorism-act
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В ответ на эту критику правительство Шри-Ланки в сентябре 2023 года 

представило пересмотренную версию Закона о борьбе с терроризмом161. Целью 

этого пересмотра было устранение некоторых из более ранних проблем путем 

удаления определенных положений и введения новых гарантий. Однако 

пересмотренный законопроект продолжал подвергаться критике со стороны 

правозащитных организаций, которые утверждали, что он по-прежнему содержит 

положения, которые могут привести к нарушениям прав человека, такие как 

широкие определения террористических преступлений и возможность 

произвольного задержания. 

По состоянию на февраль 2025 года правительство Шри-Ланки обозначило 

несколько организаций как террористические образования в соответствии с 

Законом о предотвращении терроризма162. Эти организации можно поделить на 

тамильских сепаратистов и исламистов: 

 
161 Letter to the President on the Anti-Terrorism Bill // Human Rights Commission of Sri Lanka. – 12 September 2023. – 
URL: https://www.hrcsl.lk/wp-content/uploads/2023/09/Letter-to-President-on-12th-Sep-2023-about-Anti-Terrorism-
Bill.pdf (accessed: 01.10.2024). 
162Terrorist Groups in Sri Lanka // South Asia Terrorism Portal. – URL: https://www.satp.org/terrorist-groups/srilanka 
(accessed: 01.10.2024). 

Категория 

 

Название организации 
 

Исламистские 

террористические организации 

«Национальный Товхит Джамаат», 
«Джамиятуль Миллату Ибрахим».  

Этно-националистические 

сепаратистские организации 

«Тигры освобождения Тамил-Илама» (ТОТИ), 

«Народная освободительная организация 

Тамил-Илама», «Освободительная организация 

Тамил-Илама», «Революционный народный 

https://www.hrcsl.lk/wp-content/uploads/2023/09/Letter-to-President-on-12th-Sep-2023-about-Anti-Terrorism-Bill.pdf
https://www.hrcsl.lk/wp-content/uploads/2023/09/Letter-to-President-on-12th-Sep-2023-about-Anti-Terrorism-Bill.pdf
https://www.hrcsl.lk/wp-content/uploads/2023/09/Letter-to-President-on-12th-Sep-2023-about-Anti-Terrorism-Bill.pdf
https://www.satp.org/terrorist-groups/srilanka
https://www.satp.org/terrorist-groups/srilanka
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Непал  

освободительный фронт Тамил-Илама», 

«Революционная организация студентов 

Тамил-Илама», «Армия Тамил-Илама», 

«Освободительная армия Тамил-Илама», 

«Экстремисты освобождения Тамил-Илама», 

«Революционная организация Тамил-Илама», 

«Революционная народная освободительная 

армия Тамил-Илама», «Красный фронт тамил-

иламцев», «Освободительные партизаны 

Тамил-Илама», «Национальный фронт 

освобождения Тамил-Илама», «Армия свободы 

Иланкая Тамил», «Фронт защиты Тамил-

Илама», «Национальная армия Тамил-Илама», 

«Организация безопасности тамильского 

народа», «Фронт безопасности тамильского 

народа», «Коммандо Тамил-Илама», «Фронт 

освобождения Тамил-Илама», «Фронт орлов 

Тамил-Илама», «Революционные воины», 

«Партизанская армия Тамил-Илама», 

«Партизаны Красного Полумесяца», 

«Движение Орла», «Социалистическое 

революционное социальное освобождение», 

«Кровавое движение Тамил-Илама», 

«Командный отряд тамильского народа», 

«Тигры освобождения Илама», «Фронт 

обороны освобождения Илама». 
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«Террористическая деятельность означает любое действие, которое вызывает или 

намеренно вызвать смерть, травмы или разрушение имущества, направленное на 

создание страха или паники среди населения, или принуждение правительства 

или любой организации действовать определенным образом.163» 

Закон о борьбе с терроризмом и организованной преступностью Непала 2002 

года (Terrorist and Disruptive Activities (Control and Punishment) Act, TADA) был 

принят с целью обеспечения национальной безопасности в связи с ростом 

леворадикального терроризма. Основной задачей данного закона являлось 

создание правовой основы для предотвращения террористической деятельности и 

обеспечения более эффективного реагирования правоохранительных органов на 

такие угрозы. 

После заключения Всеобъемлющего мирного соглашения 22 ноября 2006 

г.164  TADA утратил свою силу.  В актуальной системе базовые составы терроризма 

охватываются Уголовным кодексом Непала 2017 г.165, а пресечение 

финансирования террористической деятельности реализуется в рамках закона «О 

предотвращении отмывания денег» (Money Laundering Prevention Act/ALPA)166. 

В Непале нет отдельного списка с террористическими организациями, 

поэтому мы используем экспертный источник SATP для перечисления групп, 

 
163 Nepal. Terrorist and Disruptive Activities (Control and Punishment) Act, 2058 (2002) (на непальском). Nepal Law 
Commission. Доступно по ссылке: https://repository.lawcommission.gov.np/np/wp-content/uploads/2021/03/आत�कारी-
तथा-िव�ंसा�क-काय�-िनय�ण-तथा-सजाय-ऐन-२०५८.pdf (accessed: 01.10.2024). 
164 Comprehensive Peace Accord between the Government of Nepal and the Communist Party of Nepal (Maoist), 22 
November 2006 // United Nations Peacemaker. – URL: 
https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/np061122comprehensive20peace20agreement20betwe
en20the20government20and20the20cpn2028maoist29.pdf (accessed: 01.10.2024). 
165 The National Penal (Code) Act, 2017 (Act No. 36 of 2017) // BWC Implementation Support Unit. – URL: 
https://bwcimplementation.org/sites/default/files/resource/NP_National%20Penal%20Code%20Act_EN.pdf (accessed: 
27.10.2024). 
166 Asset (Money) Laundering Prevention Act, 2008 (Act No. 34 of 2008) // Securities Board of Nepal. – URL: 
https://www.sebon.gov.np/uploads/uploads/Tj1swbyYwSvxyRN3UmVZlyRFTVbG8zozIdXkxxzA.pdf (accessed: 
27.10.2024). 

https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/np061122comprehensive20peace20agreement20between20the20government20and20the20cpn2028maoist29.pdf
https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/np061122comprehensive20peace20agreement20between20the20government20and20the20cpn2028maoist29.pdf
https://bwcimplementation.org/sites/default/files/resource/NP_National%20Penal%20Code%20Act_EN.pdf
https://www.sebon.gov.np/uploads/uploads/Tj1swbyYwSvxyRN3UmVZlyRFTVbG8zozIdXkxxzA.pdf
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запрещенных по закону TADA. По состоянию на февраль 2025 года правительство 

Непала, в соответствии со своим национальным законодательством признает 

только сепаратистский «Демократический фронт освобождения Терая». 

Непал является ярким примером того, что вопрос определения терроризма и 

террористических организаций является крайне политизированным. Несмотря на 

то, что непосредственным законом занимаются юристы, определяется ситуация 

положением в политическом поле. 

 

Афганистан 

С момента возвращения к власти в августе 2021 года «Движения талибов» 

(ДТ) вел ряд правил и норм, но они не представляют собой единого свода законов. 

Вместо этого наблюдается комбинация решений, основанных на шариате, и 

административных указов, отражающих взгляды движения. Поэтому правовая 

основа, регулирующая антитеррористические меры в Исламском Эмирате 

Афганистан, формируется идеологической позицией ДТ и их интерпретацией 

исламского права167. 

 

Мальдивы 

 

«Терроризм означает любое действие, направленное на причинение смерти или 

серьезного вреда, угрозу общественной безопасности или принуждение 

правительства или международной организации к совершению или воздержанию 

от действий посредством насилия, запугивания или угрозы168.» 

 
167A Constitutional Emirate? Legal Developments in Taliban Afghanistan // Institute for International Law and Human 
Rights. – URL: https://www.refworld.org/docid/60d542e74.html (accessed: 12.10.2024). 
168 Anti-Terrorism Act of the Maldives, enacted in 1990 // Maldives Independent. – URL: 
https://maldivesindependent.com/wp-content/uploads/2015/09/Anti-Terrorism-Act-2015-1.pdf (accessed: 01.10.2024). 

https://www.refworld.org/docid/60d542e74.html
https://www.refworld.org/docid/60d542e74.html
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Закон о предотвращении терроризма на Мальдивах (TPA), принятый в 1990 

году, служит основной законодательной базой для борьбы с терроризмом на 

Мальдивах169. Закон был принят в ответ на растущую обеспокоенность по поводу 

терроризма и его потенциальных угроз национальной безопасности170. TPA 

предоставляет правительству необходимые инструменты для борьбы с 

терроризмом, позволяя ему принимать превентивные меры, проводить 

расследования и налагать штрафы на лиц или организации, вовлеченные в 

террористическую деятельность171. 

Одной из главных особенностей TPA является его широкое определение 

терроризма, которое охватывает различные формы насильственных действий, 

направленных на запугивание или принуждение населения или правительства. 

Сюда входят действия, которые нарушают общественный порядок, внушают страх 

или угрожают целостности и стабильности государства172. 

В 2015 году в TPA были внесены поправки с целью улучшения его 

положений и устранения возникающих угроз, особенно связанных с 

экстремистскими группами и радикализацией. Эти поправки расширили 

определение терроризма и включили конкретные наказания за правонарушения, 

связанные с поддержкой террористических организаций, вербовкой и 

распространением экстремистских материалов. Поправки также предусматривали 

усиление надзора и обмена разведданными между правоохранительными органами 

для повышения эффективности усилий по борьбе с терроризмом173. 

 
169 Maldives. Prevention of Terrorism Act 1990 (Act No. 10/1990). – Malé, 09.12.1990. – 4 p. – Ст. 2–3, 5–6 
(определение терроризма, соучастие, компенсация, санкции). – URL: https://satp.org/Docs/Document/1161.pdf 
(accessed: 01.12.2024). 
170 Detailed Assessment Report on Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism. Maldives. – 
Washington: International Monetary Fund, 2011. – P. 192, 806–807. – URL: 
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr1201.pdf (дата обращения: 01.12.2025). 
171 Ibid. 
172 Prevention of Terrorism Act (Act No. 10/1990). – § 2 (a–g). “An All-Out Assault on Democracy”: Crushing Dissent in 
the Maldives. – New York: Human Rights Watch, 2018. – P. 26–27 
173 Anti-Terrorism Act (Law No. 32/2015) / Government of Maldives. – 2015; First Amendment (Law No. 15/2019), Ch. 8–
9. – Цит. по: Situational Analysis of the Pathways to Social Reintegration of Offenders and Drug Dependent Persons in the 
Maldives. – Malé: Transparency Maldives, 2022. – P. 31–32 

https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr1201.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Несмотря на законодательную базу, установленную TPA, были высказаны 

критические замечания относительно его применения. Высказывались опасения 

относительно возможности злоупотребления этим актом против политических 

оппонентов и инакомыслящих, а также отсутствия судебного надзора в процессе 

задержания. Более того, широкие и иногда расплывчатые определения в этом акте 

могут привести к произвольному применению и подорвать гражданские 

свободы174.  

По состоянию на 2025 год правительство Мальдив признает 

террористическими организациями только те, которые были названы таковыми СБ 

ООН. 

 

Бутан  

 

«Человек виновен в терроризме, если он совершает любое действие, направленное 

на создание террора или страха среди населения или на значительное разрушение 

имущества, инфраструктуры или государственных функций с намерением 

дестабилизировать государство175.» 

Уголовный кодекс Бутана (2004) содержит положения, касающиеся актов 

терроризма. В Бутане нет отдельного, автономного закона о борьбе с терроризмом. 

Закон Бутана определяет терроризм как действия, направленные на создание 

страха или нарушение работы государственных служб, включая взрывы, 

похищения или попытки дестабилизировать правительство. Терроризм карается 

суровыми наказаниями, включая пожизненное заключение. 

 
174 Justice Adrift: Rule of Law and Political Crisis in the Maldives. – Geneva: International Commission of Jurists, 2015. – 
18–24 
175Penal Code of Bhutan // Warnath Group: site. – URL: https://www.warnathgroup.com/wp-
content/uploads/2015/03/Bhutan-Penal-Code.pdf (accessed: 01.10.2024). 
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На февраль 2025 года правительство Бутана признало террористическими и 

запретило деятельность следующих организаций176. 

Категория Запрещенные организации 

Леворадикальные 

экстремистские 

организации 

«Коммунистическая партия Бутана (Марксистско-

Ленинско-Маоистская)», «Объединенный 

революционный фронт Бутана». 

Этно-

националистические и 

сепаратистские 

организации 

«Объединенный фронт освобождения Ассама», 

«Национальный демократический фронт Бодоланда» 

Законодательные подходы к борьбе с терроризмом в странах Южной Азии 

имеют общие элементы и значительные различия. Несмотря на разный уровень 

правовой проработки, все государства региона подчеркивают приоритет защиты 

национальной безопасности, территориальной целостности и общественного 

порядка. Терроризм везде рассматривается как угроза, направленная на подрыв 

государственных институтов, запугивание населения и давление по политическим, 

религиозным или идеологическим мотивам.  

Наиболее развитую правовую базу имеют Индия, Пакистан и Бангладеш. Их 

законодательство предусматривает широкие полномочия государства, включая 

превентивные задержания, блокировку активов и запрет организаций. Шри-Ланка, 

несмотря на попытки реформировать Закон о предупреждении терроризма (PTA), 

остается объектом критики за чрезмерные репрессии. В Непале, Мальдивах и 

Бутане нормы в этой сфере менее развиты и часто опираются на общие положения 

 
176Terrorist Groups in Bhutan // South Asia Terrorism Portal: site. – URL: https://www.satp.org/terrorist-groups/bhutan 
(accessed: 01.10.2024). 

https://www.satp.org/terrorist-groups/bangladesh
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уголовного права или временные акты, но при этом воспроизводят базовые 

принципы регионального подхода.  

В целом, антитеррористическое законодательство в Южной Азии 

развивается как реакция на внутренние конфликты. При этом сохраняется 

устойчивый приоритет государственной безопасности над защитой прав человека.  

1.3. Классификация международных террористических организаций в 
Южной Азии 

Терроризм в Южной Азии представляет собой одну из наиболее острых и 

многогранных проблем региональной безопасности, глубоко укоренившуюся в его 

сложной истории, политических конфликтах и социально-экономическом 

неравенстве. Проявления терроризма здесь принимают различные формы в 

зависимости от мотивов и целей террористических группировок. Экстремистское 

насилие в регионе отражает весь спектр нерешенных проблем: от борьбы за 

социальную справедливость и свержение существующих порядков до стремления 

к национальной независимости и утверждения радикальных религиозных 

идеологий. 

Для систематического анализа этого сложного явления целесообразно 

использовать классификацию, предложенную С.С. Веселовским и А.Г. 

Волеводзом.177 Опираясь на нее, в Южной Азии можно выделить левые, 

националистические и религиозные международные террористические группы. 

Каждое из этих направлений имеет свои уникальные причины возникновения. В 

данном разделе будут последовательно рассмотрены все три типа терроризма, 

проанализированы их характерные черты, ключевые примеры и факторы, 

способствующие их распространению в регионе.  

Левый терроризм 

 
177  Веселовский С.С., Волеводз А.Г. Феномен международного терроризма. С. 509-510. 
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Левый терроризм относится к политически мотивированному насилию, 

движимому идеологиями, связанными с марксизмом, социализмом, анархизмом и 

антикапитализмом. Целью левых террористических групп является свержение 

существующих политических, социальных и экономических систем, которые они 

воспринимают как репрессивные, эксплуататорские и несправедливые. Они 

выступают за демонтаж капиталистических структур, перераспределение 

богатства и создание более эгалитарных или коллективистских обществ178.  

Ключевой особенностью левого терроризма является его идеологическая 

привязка к классовой борьбе и представление насилия как легитимного средства 

революционного преобразования общества179. Тактика таких движений 

традиционно включает партизанские методы, целевые атаки на представителей 

государственной власти, инфраструктуру или символы капиталистической 

экономики. При этом левый терроризм стремится не только к военному поражению 

противника, но и к мобилизации социальных низов, что отличает его от иных форм 

политического насилия180. 

Социальная база левого терроризма формируется преимущественно в 

условиях бедности, социальной маргинализации и неравного доступа к ресурсам. 

В этих условиях террористические группы стремятся позиционировать себя как 

«защитников угнетенных», превращая насилие в инструмент политической 

коммуникации и средство привлечения внимания к структурным проблемам 

общества181. 

 
178 Crenshaw, M. The Causes of Terrorism // Comparative Politics. – 1981. – Vol. 13, No. 4. – Pp. 379–399. – URL: 
https://www.jstor.org/stable/421717 (accessed: 01.10.2024). 
179 Banerjee, P. Left-Wing Extremism in India: Ideology, Strategy, and Recruitment. – New Delhi: Routledge India, 2018. – 
P. 12. 
180 Gupta, D. Left-Wing Extremism in India: Tactics, Strategy, and Mobilization. – New Delhi: Sage Publications, 2015. – 
P. 45-72. 
181 Ibid. 



70 

 

 

 

В Южной Азии левый терроризм также тесно переплетен с социально-

экономическим неравенством, сельской маргинализацией и постколониальной 

историей региона182. 

В Индии наиболее известным примером левого терроризма остается 

движение наксалитов. Оно возникло в 1967 г. в деревне Наксалбари штата Западная 

Бенгалия как крестьянское восстание против помещиков. Идеология движения 

опиралась на маоизм. Наксалиты утверждали, что аграрная и капиталистическая 

модели в Индии изначально построены на эксплуатации, особенно в отношении 

бедных слоев сельской местности и племен. Их целью было ведение «народной 

войны» против государства и построение коммунистического общества. Движение 

быстро распространилось по отдаленным и экономически отсталым районам 

страны. Эти территории, известные как «Красный коридор», охватывают части 

центральной, восточной и южной Индии, включая штаты Чхаттисгарх, Джаркханд, 

Одиша и Андхра-Прадеш183. 

Основными целями наксалитов является полицейские участки, 

административные здания и инфраструктурные проекты. Они рассматривают их 

как символы государственного давления. Также они атакуют крупные 

промышленные центры, особенно в горнодобывающем и промышленном секторах, 

обвиняя их в захвате ресурсов и вытеснении местного населения184. 

С начала 2010-х гг. масштабы наксалитского движения заметно сократились 

под давлением силовых структур Индии и одновременной утраты социальной базы 

 
182Abraham, I., Newman, E., Weiss, M. L. Political Violence in South and Southeast Asia: Critical Perspectives // United 
Nations University Press.: Tokyo. – 2010. – Pp. 47–49. – URL: https://digitallibrary.un.org/record/687406?ln=en&v=pdf 
(accessed: 01.10.2024). 
183 Галимова, Э. Д. Зарождение и распространение движения наксалитов в Индии и влияние идей Мао Цзэдуна// 
Казанский вестник молодых ученых. – 2021. – № 3. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/zarozhdenie-i-
rasprostranenie-dvizheniya-naksalitov-v-indii-i-vliyanie-idey-mao-tszeduna (дата обращения: 10.10.2024). 
184Bakshi, G. D. Left Wing Extremism in India: Context, Implications and Response Options // Manekshaw Paper No. 9. – 
New Delhi: Centre for Land Warfare Studies. – 2009. – Pp. 12–31. – URL: https://www.claws.in/publication/left-wing-
extremism-in-india-context-implications-and-response-options/ (accessed: 10.10.2024). 
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в ряде штатов. Это находит отражение в сокращении числа инцидентов и 

охваченных территорий185. 

Нынешний тренд можно охарактеризовать как свертывание широкого 

территориального влияния с одновременной локализацией угрозы. Число активных 

районов сопротивления и боевиков упало186. 

Маоистское восстание в Непале, начавшееся в 1996 г., стало одним из 

наиболее масштабных проявлений левого терроризма в Южной Азии. Руководимая 

Коммунистической партией Непала (маоистской), вооруженная кампания имела 

целью ликвидацию монархии и преобразование государства в коммунистическую 

республику. Как и в Индии причины недовольства лежали в устоявшихся 

социально-экономических проблемах: хронической бедности сельских районов, 

отсутствия земельных прав у крестьян, дискриминации низших каст и этнических 

меньшинств, а также слабости государственных институтов на местном уровне187.  

Тактика маоистов сочетала методы повстанческой войны и 

террористических атак. Нападения на представителей государственной 

администрации и сотрудников силовых структур сопровождались диверсиями 

против транспортной и коммуникационной инфраструктуры188. Все это имело цель 

парализовать передвижение войск и продемонстрировать неспособность 

государства контролировать территорию. 

Конфликт завершился в 2006 г. подписанием Всеобъемлющего мирного 

соглашения, что стало переломным моментом в истории Непала. В 2008 г., после 

 
185 Left-Wing Extremism: Vigilant India. Year-2, Vol. 12 (16–30 Sep, 2024). // Bureau of Police Research & Development. 
– 2024. – URL: https://bprd.nic.in/uploads/pdf/17-12-2024-Left-Wing%20Extremism-%20Vigilant%20India,%20(%2016-
30%20Sep,2024)%20Year-2,%20Volume%20No-12%20Low%20File.pdf (accessed: 19.08.2025). 
186 Ibid. 
187 Chandran, D. Suba. Radicalisation in South Asia: Left, Right and Secular // United by Violence, Divided by Cause?: A 
Comparison of Drivers of Radicalisation and Violence in Asia and Europe / edited by La Toya Waha. – Baden-Baden: Nomos 
Verlagsgesellschaft. – 2020. – Pp. 141–144. 
188 Nepal's Maoists: Their Aims, Structure and Strategy. – International Crisis Group, Asia Report No. 104, October 27, 2005. 
– P. 25. – URL: https://www.repository.cam.ac.uk/bitstreams/7a80776f-6353-44a8-8654-40b9aaeb5b17/download 

https://bprd.nic.in/uploads/pdf/17-12-2024-Left-Wing%20Extremism-%20Vigilant%20India,%20(%2016-30%20Sep,2024)%20Year-2,%20Volume%20No-12%20Low%20File.pdf
https://bprd.nic.in/uploads/pdf/17-12-2024-Left-Wing%20Extremism-%20Vigilant%20India,%20(%2016-30%20Sep,2024)%20Year-2,%20Volume%20No-12%20Low%20File.pdf
https://www.repository.cam.ac.uk/bitstreams/7a80776f-6353-44a8-8654-40b9aaeb5b17/download
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упразднения монархии, маоисты были интегрированы в легальное политическое 

пространство и приняли участие в формировании республиканской системы189.  

Однако, как отмечает непальский исследователь Бишну Радж Урпети190, 

наследие десятилетнего восстания продолжает оказывать влияние на внутреннюю 

стабильность. Cохраняются последствия милитаризации общества, наличие 

расколов внутри политической элиты, а также социально-экономические 

диспропорции, которые изначально подпитывали вооруженное движение⁵. 

Трансформация маоистского движения из вооруженной силы в парламентскую 

партию носит неполный характер, поскольку его идеология и организационные 

структуры по-прежнему сохраняют радикальный потенциал, способный к 

ремобилизации в условиях политических кризисов191. 

В Шри-Ланке движение Джанатха Вимукти Перамуна (ДВП) стало одним из 

наиболее заметных проявлений левого радикализма в Южной Азии. Оно 

организовало два вооруженных восстания, в 1971 и 1987 гг., каждое из которых 

было направлено против правящей элиты и государственных институтов. 

Идеологическая база движения опиралась на марксистско-ленинистские установки 

и антиимпериалистическую риторику, а конечной целью провозглашалось 

свержение существующей власти и создание социалистического режима192. 

Социальную основу ДВП составляла в первую очередь образованная, но 

экономически маргинализованная молодежь из сельских районов и бедных слоев 

 
189 Hachhethu, K. The Maoist Movement and the 2006 Comprehensive Peace Agreement in Nepal. – Asian Survey, 2007, 
Vol. 47, No. 6, P. 849–870. 
190 Upreti B.R. Post-conflict Reconstruction and Development // Contested Development in Nepal: Experiences and 
Reflections. – Kathmandu: School of Arts/ Kathmandu University and Nepal Centre for Contemporary Research. – 2014. – 
27-34 p. – URL: 
https://kpsrl.org/sites/default/files/uploads/debatten_discussies/2014_sharma_et_al_2014_contested_development_in_nepal
.pdf (accessed: 19.08.2025). 

191 Marks, T. A. Terrorism as Method in Nepali Maoist Insurgency, 1996–2016 // Small Wars & Insurgencies. – 2017. – Vol. 
28, no. 1. – Pp. 81–118.  
192 De Silva, K.M. A History of Sri Lanka. – 3rd edition. London: C. Hurst & Co., 2005. – P. 412–430. 
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городов, испытывавшая проблемы из-за безработицы и отсутствия политического 

влияния193. 

Тактика ДВП включала использование насильственных методов, 

характерных для левого терроризма: атаки на представителей власти, взрывы и 

нападения на государственные учреждения. Эти акции сочетали элементы 

партизанской войны с террористическими практиками, направленными на подрыв 

легитимности государства и демонстрацию слабости правящих структур194. 

Оба восстания были жестко подавлены вооруженными силами и 

сопровождались массовыми репрессиями, приведшими к гибели десятков тысяч 

человек195.  

Региональные исследователи связывают левый терроризм в Южной Азии с 

социальным неравенством и бездействием государства. С. Банерджи196 отмечает, 

что движение наксалитов выражает глубокое недовольство сельской бедноты, 

особенно в племенных и отсталых регионах, где власть не обеспечила развитие и 

справедливость. С. Чакраварти197 указывает, что жесткие военные меры против 

наксалитов не решают коренных проблем бедности и изоляции. Вместо этого они 

усиливают насилие и репрессии, создавая замкнутый круг конфликта. 

П. Бардхан и К. Басу подчеркивают, что левый терроризм198 в Южной Азии 

нельзя понимать исключительно как проблему закона и порядка. Это явление тесно 

связано с историческими моделями землевладения, кастовой дискриминации и 

исключением маргинализированных групп из политической власти. 

 
193 Ibid. 

194 Gunaratna, R. Sri Lanka’s Janatha Vimukthi Peramuna: Insurgency and Terrorism. – Colombo: South Asian Network on 
Conflict Research, 1998. – P. 72-95. 
195 Ibid. 
196 Banerjee, S. Naxalite Movement in India: A Study of the Political Economy of Violence // Institute for Advanced Studies 
in Education.: New Delhi. – 1980. – Pp. 23–45. 
197 Chakravarti, S. State Repression and Naxalism: A Study of the Causes of Violence in India // Kanishka Publishers.: Delhi. 
– 2012. – Pp. 50–72. 
198Bardhan, P., Basu, K. Land Reforms in India: A Historical Perspective // Oxford University Press.: Delhi. – 2008. – Pp. 
80–95. 
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Победа радикальных сил в Непале является крайне интересным примером. 

Карки и Седдон199 утверждают, что маоисты смогли мобилизовать поддержку, 

используя широко распространенное недовольство среди сельского населения, 

особенно среди низших каст и коренных групп, которые систематически 

исключались из политического процесса. Маоистское движение в Непале 

иллюстрирует, как левый терроризм может возникнуть в условиях, когда 

государство воспринимается как служащее только интересам элиты, оставляя 

большие слои населения бесправными. 

Националистический (Этно-сепаратистский) терроризм 

Националистический терроризм представляет собой форму политически 

мотивированного насилия, целью которого является достижение территориальных, 

политических или статусных требований конкретной этнической, национальной 

или региональной группы. Он часто проявляется в виде сепаратистских движений 

или попыток изменить существующие границы в обход международного права и 

признанных государственных структур200. 

Националистический терроризм может выступать как реакция на системное 

ущемление интересов этнических меньшинств, ограничение доступа к ресурсам 

или политическому представительству, либо как инструмент влияния, 

используемый местными или клановыми элитами для захвата власти и контроля 

над территориями и ресурсами201. 

Особенностью данного типа терроризма является его ориентация на 

конкретную территорию или этническую группу, что делает его локализованным, 

но при этом способным к длительной дестабилизации и вовлечению внешних 

акторов, включая соседние государства и международные организации или 

 
199 Karki, A., Seddon, D. The Political Economy of the Maoist Movement in Nepal // Nepal South Asia Centre.: Kathmandu. 
– 2003. – Pp. 12–35. 
200 Hoffman, B. Inside Terrorism / B. Hoffman. – 2nd ed. New York: Columbia University Press, 2006. – P. 127–150. 
201 Ibid. 
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вооруженные группировки. Однако националистический терроризм может носить 

и международный характер, если существует разветвленная сеть организаций по 

всему миру и создается угроза более чем одной стране. 

Как уже отмечалось, Д. Рапопорт рассматривает националистический 

терроризм как вероятного инициатора пятой волны терроризма, приходящей на 

смену религиозной. 

В Южной Азии так исторически сложилось, что религиозная и национальная 

идентичности тесно переплетены и часто взаимно усиливают друг друга. 

Формирование этнических и религиозных сообществ происходило на фоне 

колониальных и постколониальных процессов, миграций, социального расслоения 

и территориального деления, что создавало прочные линии разделения между 

группами202. В таких условиях религиозная принадлежность часто служила 

маркером этнической идентичности, а националистические движения нередко 

использовали религиозную риторику для мобилизации населения и легитимации 

своих требований. Это взаимодействие религиозной и национальной идентичности 

создает особый контекст для националистического и религиозного терроризма. 

Так, этнические конфликты часто приобретают религиозное измерение, а 

религиозные движения используют националистические лозунги для оправдания 

насильственных действий. В результате террористические группы региона редко 

действуют исключительно по этническому или исключительно по религиозному 

признаку, чаще их идеология сочетает элементы обеих идентичностей203.  

Это вызывает рост этнорелигиозной напряженности между группами. В 

крайних случаях она приводит к террористическим актам. При этом большинство 

таких актов относятся к внутреннему терроризму, так как не выходят за рамки 

национальных границ или целей. Однако в регионе действуют националистические 
 

202 Bose, S., Jalal, A. Modern South Asia: History, Culture, Political Economy / S. Bose, A. Jalal. – 4th ed. London: 
Routledge, 2017. – P. 215–240. 
203 Das, U., Ghosh, A. K. South Asian Identity: Examining the State-Society Interface // The Routledge Handbook of South 
Asia. – Pp. 31–46. 
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террористические группы, которые соответствуют признакам международного 

терроризма. Часто они требуют территории, принадлежащей сразу двум 

государствам. Так происходит с движением «Халистан» и «Тиграми освобождения 

Тамил-Илама».  

«Движение Халистан» выступает за независимое сикхское государство в 

регионе Пенджаб, включая индийскую и пакистанскую части. Оно действует через 

глобальную сеть, особенно в странах с крупной сикхской диаспорой – Канаде, 

Великобритании и США. Термин «движение Халистан» объединяет разные 

организации, например, «Бабар Кхалса» (BKI) и «Да здравствует Халистан» (KZF). 

Эти группы собирают средства, вербуют участников и планируют атаки за 

пределами Индии или Пакистана204. Этот транснациональный фактор является 

одной из причин, почему движение можно считать международным. 

Другой не менее значимый фактор – это угроза вне территории одного 

государства. Ярким примером этого является взрыв рейса 182 авиакомпании Air 

India в 1985 году, террористами из BKI. Теракт забрал жизни 329 человек, 

большинство из которых были гражданами Канады. Эта атака остается одним из 

самых смертоносных актов терроризма против гражданской авиации и является 

примером того, как группы из «движения Халистан» распространили свою тактику 

политического насилия за пределы границ Индии и даже региона Южной Азии205. 

«Движение Халистан» в значительной степени опирается на финансовую и 

идеологическую поддержку сикхских общин за рубежом. Диаспорные организации 

и отдельные лица участвовали в сборе средств и распространении пропаганды, 

 
204 Siraj, U., Dashti, A. A., Ahmad, M. The Transformation of Ethno-Nationalist Movements into Secessionist Movements: 
A Case Study of the Khalistan Movement // Journal of Positive School Psychology. – 2023. – Pp. 743–752. 
205 Roach, K. The Air India Report and the Regulation of Charities and Terrorism Financing // The University of Toronto 
Law Journal. – 2011. – Vol. 61, No. 1. – P. 46. – URL: https://www.jstor.org/stable/23018688 (дата обращения: 
14.10.2024). 
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используя иностранную территорию в качестве базы для продолжения движения. 

Эта глобальная сеть поддержки облегчает их террористическую деятельность206. 

Другим ярким примером являются «Тигры освобождения Тамил-Илама», 

которые стремились создать независимое тамильское государство в северной и 

восточной частях Шри-Ланки. Как и движение Халистана, ТОТИ имело 

значительную базу операций за пределами своей страны создания – Шри-Ланки. 

Тамильская диаспора в таких странах, как Канада, Великобритания и Австралия, 

сыграла решающую роль в поддержке военной и террористической деятельности 

ТОТИ207. 

ТОТИ несет ответственность за многочисленные акты терроризма, включая 

теракты с участием смертников и убийства, многие из которых имели 

международные последствия. Наиболее ярким примером является убийство 

бывшего премьер-министра Индии Раджива Ганди в 1991 году террористом-

смертником ТОТИ, нападение, которое показало способность и готовность группы 

действовать за пределами Шри-Ланки208. 

ТОТИ в значительной степени зависела от международных источников 

финансирования, оружия и поставок. Она создала обширную сеть для контрабанды 

оружия и боеприпасов, часто используя суда, которые перемещались через 

международные воды. Эта зависимость от международной логистической и 

финансовой поддержки закрепила ее статус международной террористической 

организации209. 

Стоит отметить, что как «движение Халистан», так и ТОТИ проводили 

операции и акты насилия, которые выходили за рамки национальных границ, 

 
206  Siraj, U., Dashti, A. A., Ahmad, M.  The Transformation Of Ethno-Nationalist Movements Into Secessionist Movements: 
A Case Study Of The Khalistan Movement. – Pp. 743-752. 
207 Sarah V. Ethnonationalist Networks and Transnational Opportunities: The Sri Lankan Tamil Diaspora // Review of 
International Studies. – 2004. – Vol. 30, No. 3. – Pp. 405–426. – URL: https://www.jstor.org/stable/20097996. 
208 Imtiyaz A. R. M., Stavis B. Ethno-political Conflict in Sri Lanka // Journal of Third World Studies. – 2008. – Vol. 25, No. 
2. – Pp. 135–152. – URL: http://www.jstor.org/stable/45194483 (дата обращения: 14.10.2024). 
209 Jayasekara, S. LTTE Fundraising and Money Transfer Operations // South Asia Terrorism Portal: site. – – URL: 
https://www.satp.org/sri-lanka-ltte-fundraising-and-money-transfer (дата обращения: 14.10.2024). 
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нацеливаясь на отдельных лиц и инфраструктуру во многих странах. Это делает их 

международными по своему масштабу, а не чисто внутренними. 

Кроме того, многие правительства классифицировали связанные с 

«движением Халистан» и ТОТИ как террористические организации. Так, 

например, эти организации запрещены в Великобритании,210 США,211Индии212 и 

др. 

Религиозный терроризм 

Религиозный терроризм представляет собой применение насилия группами 

или отдельными лицами, движимыми религиозной идеологией или верованиями. 

Он часто возникает как реакция на восприятие угрозы религиозной идентичности 

или с целью продвижения конкретных религиозных целей, таких как установление 

теократического правления или религиозного государства.  

Деятельность таких террористов опирается на интерпретацию религиозных 

текстов и догм таким образом, чтобы оправдать насилие против противников или 

«неверных». При этом религиозный терроризм не ограничен какой-либо 

конкретной верой и наблюдается среди различных религиозных традиций, включая 

христианство, ислам, индуизм, буддизм и другие.213. 

Религиозный терроризм в Южной Азии является, пожалуй, самой опасной и 

широко распространенной формой терроризма, охватывающей самое большое 

количество стран региона, по сравнению с другими видами терроризма. Это 

 
210 Policy paper. Proscribed terrorist groups or organisations. List of terrorist groups or organisations banned under UK law, 
and details of proscription criteria // Home Office: site. – URL: https://www.gov.uk/government/publications/proscribed-
terror-groups-or-organisations--2#full-publication-update-history (дата обращения: 14.10.2024). 
211 List of Foreign Terrorist Organizations // U.S. Department of State: site. – URL: https://www.state.gov/terrorist-
designations-and-state-sponsors-of-terrorism/ (accessed: 14.10.2024). 
212 Unlawful Activities (Prevention) Act (UAPA) // Ministry of Law and Justice, Government of India: site. – URL: 
https://www.mha.gov.in/sites/default/files/UAPA-1967_0.pdf (accessed: 14.10.2024). 
213 Rapoport, D. C. Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions // American Political Science Review. – 
1983. – No. 77(3). – Pp. 658–677. 
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связано с его потенциалом к долгосрочной мобилизации сторонников через 

апелляцию к общим ценностям и моральной легитимизации насилия. 

Учитывая тесную взаимосвязь религиозной и этнической идентичности в 

Южной Азии, важно подчеркнуть почему «движение Халистан» не 

классифицируется как религиозное. Основное различие заключается в том, что 

религиозные террористические группы действуют из соображений сакральной 

миссии и мобилизуют сторонников на основе веры. В случае «Халистана» такой 

религиозной мобилизации не наблюдается. Движение опирается исключительно на 

этническую и территориальную базу сикхов Пенджаба или выходцев из этого 

региона в других странах. Его цели направлены прежде всего на достижение 

национально-территориальных требований, а не на реализацию религиозной 

доктрины. 

Религиозные международные террористические организации, такие как 

«Аль-Каида» и ИГИЛ ведут активную транснациональную деятельность на 

индийском субконтиненте через свои филиалы – «Аль-Каида на Индийском 

субконтиненте» и «Исламское государство – Вилаят Хорасан». Их действия 

мотивированы глобальной религиозной миссией и направлены на установление 

халифата, распространение идеологии джихада и привлечение сторонников 

независимо от территориальных границ214. 

Идеологии группировок ИГ-Х и АКИС основаны на радикальных 

интерпретациях исламского права, однако они различаются по стратегическим 

подходам и представлениям о том, каким образом следует достигать своих целей. 

Обе организации активны в Южной Азии, особенно в Афганистане и Пакистане, и 

классифицируются как международные террористические группы из-за их 

транснациональной деятельности, разветвленных сетей вербовки и глобального 

масштаба целей. Их действия направлены не на локальные этнические или 

 
214 Byman, D. The Global Jihadist Movement: Propaganda and Radicalization // Brookings Institution Press.:Washington, 
D.C. – 2015. – Pp. 45–67. 
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территориальные вопросы, а на продвижение религиозной идеологии и создание 

транснациональных структур, способных оказывать влияние на региональном и 

глобальном уровнях. 

ИГ-Х была сформирована в 2014 году как группа перебежчиков из других 

террористических организаций, включая «Аль-Каиду», «Техрик-и-Талибан» и 

бывших бойцов Талибана из Афганистана215. В январе 2015 года Исламское 

государство объявило о своем официальном расширении в провинцию Хорасан. По 

оценкам, в ИГ-Х насчитывается от 4000 до 6000 боевиков216.  

ИГ-Х, также как ИГИЛ, стремится создать халифат, охватывающий не только 

Ирак и Сирию, но и историческую область Хорасан, включающую части 

Афганистана, Пакистана и Центральной Азии. Согласно отчетам GTI, ИГ-Х 

считает современную систему национальных государств, особенно светские 

правительства, нелегитимной и противоречащей исламским принципам. 

Группировка придерживается такфиристскую идеологию, объявляя других 

мусульман, включая талибов, вероотступниками, если они не следуют ее версии 

ислама. Практика объявления других мусульман неверными является ключевым 

элементом оправдания насилия, даже против других исламских боевиков217. 

Идеология АКИС также основана на убеждении в необходимости построения 

халифата, однако стратегия группы существенно отличается от подхода ИГ-Х. Сеть 

«Аль-Каиды» придерживается более долгосрочной и методичной линии действий. 

Ее целью является создание глобального халифата, но основной фокус направлен 

на изгнание западного влияния из мусульманских стран, в первую очередь 

 
215 United Nations. Report of the Security Council, January 23, 2024 // United Nations: site. – 2024. – URL: 
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/189/74/pdf/n2318974.pdf?OpenElement (accessed: 16.09.2024). 
216Jadoon, A.; Sayed, A.; Mines, A. The Islamic State Threat in Taliban Afghanistan: Tracing the Resurgence of Islamic State 
Khorasan // CTC Sentinel. – Vol. 15, Issue 1. – 2022. – URL: 
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/189/74/pdf/n2318974.pdf (accessed: 16.09.2024). 
217 Global Terrorism Index 2022 // Institute for Economics and Peace. – 2022. – P. 16. – URL: 
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-2022-web.pdf (accessed: 16.09.2024). 

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/189/74/pdf/n2318974.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/189/74/pdf/n2318974.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/189/74/pdf/n2318974.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/189/74/pdf/n2318974.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/189/74/pdf/n2318974.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/189/74/pdf/n2318974.pdf?OpenElement
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присутствия США и сил НАТО, которые рассматриваются как главная преграда на 

пути к самоуправлению мусульман.  

Одним из ключевых принципов АКИС является поддержание единства среди 

мусульман, при этом группа стремится избегать агрессивного сектантства, 

характерного для ИГ-Х. Лидеры «Аль-Каиды», включая Аймана аз-Завахири, 

критиковали подход ИГИЛ за чрезмерную жестокость по отношению к другим 

мусульманам, считая, что такие действия отталкивают потенциальных 

сторонников и подрывают долгосрочные цели организации. 

АКИС начала свою деятельность в сентябре 2014 года, опираясь на примеры 

уже существующие филиалы, такие как «Аль-Каида в странах исламского 

Магриба», «Аль-Каида на Аравийском полуострове» или «Джебхат ан-Нусра»218 в 

Сирии. Новая группа была создана для работы по всей Южной Азии, но 

базировались боевики в основном в Пакистане219.  

АКИС была сформирована путем объединения многочисленных ранее 

существовавших региональных и местных групп, связанных с Аль-Каидой220. 

Создание этого нового филиала «Аль-Каиды» последовало вскоре после 

официального раскола с ИГИЛ, когда последняя объявила о халифате в Сирии и 

Ираке и, по-видимому, угрожала заменить «Аль-Каиду» в качестве лидера 

мирового джихада. В результате раскола «Аль-Каиды» и ИГИЛ начали 

конкурировать за влияние и лояльность джихадистских групп по всему миру, в том 

числе в Южной Азии221. 

Главным лозунгом АКИС является «Гхазва-е-Хинд» (Битва за Индию)222. 

АКИС в своей пропаганде сосредотачивается на проблемах, свойственных их 

 
218 Здесь и далее – террористическая организация, запрещенная в России. 
219 Reed, A. Al Qaeda in the Indian Subcontinent: A New Frontline in the Global Jihadist Movement? // The International 
Centre for Counter-Terrorism – The Hague. – 2016. – Vol. 8, No. 1. – Pp. 3-4. 
220 Basit, A. Asim U. New Kid on the Block? // Counter Terrorist Trends and Analyses. – 2014. – Vol. 6, No. 10. – Pp. 8–
12. – URL: http://www.jstor.org/stable/26351290 (accessed: 16.10.2024). 
221 Reed, A. Al Qaeda in the Indian Subcontinent: A New Frontline in the Global Jihadist Movement?. – P. 5 
222 Rafiq, A. Al-Qaeda's Expansion into India Is Not a Response to Islamic State // New Republic. – 2014. – URL: 
https://newrepublic.com/article/119333/al-qaeda-indian-subcontinent-not-response-islamic-state (accessed: 16.10.2024). 
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региону, таких как борьба против того, что она считает репрессивными 

правительствами в Южной Азии, поддерживаемыми западными державами.  

Обе группы, ИГ-Х и АКИС, являются одним из ярчайших примеров 

международных террористических организаций. Их глобальной вербовочной 

деятельности, транснациональным сетям и целям, выходящим за рамки локальных 

или региональных интересов. ИГ-Х, например, вербует бойцов из Центральной 

Азии, Южной Азии и Ближнего Востока, стремясь создать халифат, охватывающий 

несколько регионов. Ее атаки в Афганистане и Пакистане, хотя и географически 

ограничены, являются частью более широкой стратегии вдохновения глобального 

джихада. Аналогично, глобальная сеть «Аль-Каиды» включает филиалы не только 

в Южной Азии, но и на Ближнем Востоке, в Северной Африке и Юго-Восточной 

Азии. 

Транснациональные амбиции, а также их трансграничная деятельность и 

международные сети бойцов и финансовой поддержки, позволяют четко 

классифицировать эти группы как международные террористические организации. 
 

Выводы главы I 

Первая глава формирует теоретико-методологическую рамку анализа 

международных террористических организаций с учетом условий Южной Азии и 

различий национальных правопорядков. Главная трудность связана с 

определениями, так как разные акторы и правовые системы по-разному фиксируют 

границы «терроризма» и «международного терроризма», что мешает прямым 

сравнениям и искажает статистику. Определено, что международными 

террористическими организациями следует рассматривать как глобальные сети, 

угрожающее более чем одной стране и имеющие возможность проводить 

трансграничные операции. 
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В региональная типологии можно закрепить три группы, важные для 

дальнейшего исследования: левый, националистический и религиозный терроризм. 

Религиозные структуры обладают наибольшим транснациональным потенциалом 

и гибкой логистикой, тогда как левые и националистические формы теснее связаны 

с конкретной территорией и социальной базой.  

Глава решает две ключевые задачи. Она фиксирует понятийный аппарат и 

методологию для сопоставимого эмпирического анализа, а также предлагает 

классификацию международных террористических организаций в Южной Азии, 

что существенно сужает предмет исследования. На этой основе выстраивается 

дальнейший анализ деятельности таких организаций в регионе.  
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ГЛАВА II. Факторы роста террористической угрозы в Южной Азии 
2.1. Фактор трансграничного терроризма на примере Афганистана, Индии, 

Пакистана 

В Южной Азии есть большое количество нерешенных территориальных 

вопросов, уходящих корнями в колониальное прошлое. Система границ, 

установленных без учета этнического, религиозного и культурного разнообразия, 

заложила основу для многочисленных конфликтов и нестабильности. Эти границы 

разделяют многочисленные общины.  

Кроме этого, страны региона нередко обвиняют друг друга в поддержке 

экстремистских группировок, что еще больше подрывает их дипломатические 

отношения и препятствует созданию единого подхода к безопасности223. При этом 

данное явление сложно ограничить рамками внутренних конфликтов, оно выходит 

за пределы национальных границ, затрагивая сразу несколько стран и является 

общерегиональным вызовом для безопасности.  

Региональными исследователями часто используется термин 

«трансграничный терроризм» для описания этого явления в регионе224. Главной 

характеристикой этого типа терроризма является то, что террористы пересекают 

национальные границы, чтобы совершать атаки в другой стране225. Эта форма 

терроризма часто подразумевает поддержку со стороны государственных или 

негосударственных субъектов, которые предоставляют убежища, ресурсы, 

обучение террористическим группам, действующим из-за рубежа. 

Уместно провести различие между трансграничным терроризмом и 

транснациональным. В первом случае ключевым является пересечение именно 

соседних государственных границ ради совершения атак или обеспечения их 

 
223 Patrick, Stewart. Weak links: fragile states, global threats, and international security. Oxford University Press, 2011. 
224Vainavinandhana, R. Cross Border Terrorism // International Journal of Scientific and Research Publications. – 2024. – 
Volume 14, Issue 2. – Pp. 217-245. – URL: https://www.ijsrp.org/research-paper-0224.php?rp=P14613282 (accessed: 
16.10.2024). 
225 Defining international terrorism: key concepts // PolSci Institute. –2024. – URL: https://polsci.institute/international-
relations/defining-international-terrorism-key-concepts/ (дата обращения: 6.07.2025). 
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логистики. Во втором случае подразумеваются сети, действующие за пределами 

отдельной страны или региона, но при этом не обязательно расположенные в 

непосредственной близости к государственной границе. 

Как отмечают эксперты в области изучения проблем терроризма, именно 

трансграничный фактор угрозы безопасности превращают Южную Азию в одну из 

наиболее нестабильных и конфликтных зон в мире226. 

Примерами таких спорных границ являются линия Дюранда, установленная 

в 1893 году между Афганистаном и Пакистаном британской колониальной 

администрацией, и линия Редклиффа, разделившая Индию и Пакистан в 1947 

году227, которые до сих пор являются источниками напряженности между 

государствами, особенно в приграничных районах.  

Линия Дюранда – это граница длиной 2640 км, разделяющая Афганистан и 

Пакистан. Она была установлена в результате соглашения, подписанного 12 ноября 

1893 года между представителем Британской Индии сэром Генри Мортимером 

Дюрандом и афганским эмиром Абдур-Рахманом. Британская империя стремилась 

создать буферное государство, которое предотвратило бы возможное продвижение 

Российской империи на территорию Индии. Афганистан, оказавшись под сильным 

давлением со стороны Великобритании, согласился на разграничение сфер 

влияния, хотя соглашение не рассматривалось как постоянная международная 

граница228. 

 
226Global Terrorism Index 2024: Measuring the Impact of Terrorism // Institute for Economics & Peace.: Sydney. – February. 
– 2024. – URL: http://visionofhumanity.org/resources (accessed: 18.10.2024). 
227 Юрлов Ф. Н., Юрлова Е. С. История Индии. ХХ век// Институт востоковедения РАН.:М. – 2010. – С. 286-289. 
228Adamec, L. W. Historical Dictionary of Afghanistan // Choice Reviews Online. – Vol. 49, No. 09. – 2012. – P. 87. 
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Рисунок 1.1 – Линия Дюранда 

Источник: Encyclopaedia Britannica. Durand Line [Electronic resource]. – 
URL: https://www.britannica.com/event/Durand-Line (accessed: 19 August 2024). 

 

Линия Дюранда прошла через районы, населенные пуштунскими и другими 

племенами, разделив их территории между Британской Индией и Афганистаном. 

Это решение вызвало недовольство у пуштунов, которые традиционно 

придерживались племенного устройства и не признавали таких искусственных 

границ. Разделение племен стало одной из причин последующей нестабильности в 

этом регионе229. 

Пуштуны сохраняют сильную племенную идентичность и известны 

недоверием к централизованной власти. Их жизнь регулируется кодексом 

«пуштунвали». Этот кодекс включает долг гостеприимства, обязанность мщения и 

независимость от внешнего контроля. Любая власть, будь то афганская монархия, 

пакистанское государство или британская администрация, воспринималась ими 

 
229 Dupree, L. Afghanistan // Princeton University Press.: Princeton. – 1980. – P. 63. 

https://www.britannica.com/event/Durand-Line
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как чужая. Попытки навязать строгий административный порядок в приграничных 

районах встречали ожесточенное сопротивление230. 

Племенной фактор в зоне линии Дюранда стал опорой для вооруженных 

движений. Слабый контроль центра позволял экстремистам укрываться на 

территории пакистанских племенных областей. В то же время внутренняя 

солидарность пуштунов обеспечивала быстрый набор сторонников. Это особенно 

проявилось в случае «Движения талибов», чьи лидеры происходили из пуштунской 

среды и пользовались поддержкой местных племен231. 

После раздела Британской Индии в 1947 году линия Дюранда превратилась 

в международную границу между новообразованным Пакистаном и 

Афганистаном. Однако Афганистан отказался признать ее, ссылаясь на то, что 

соглашение 1893 года было навязано под давлением. Кроме того, Афганистан 

претендовал на территорию, населенную пуштунами, включая часть современных 

провинций Хайбер-Пахтунхва и Белуджистан232. В 1949 году афганская Лойя 

джирга официально денонсировала соглашение о линии Дюранда, что стало 

началом дипломатического конфликта между двумя странами233. 

Многочисленные маршруты вдоль протяженной линии Дюранда, а также 

пересеченная местность, через которую она проходит, исторически делали ее 

полное «закрытие» практически невозможным. Уже в 1980-х годах, требования 

проводились попытка ужесточить контроль над границей. В тот период 

 
230 Devasher T. Understanding the Pashtuns. Faultlines // South Asia Terrorism Portal. – 2021.  
231 Белокреницкий В. Я., Сикоев Р. Р. Движение Талибан и перспективы Афганистана и Пакистана. — М.: Институт 
востоковедения РАН. – 2014. – C.158. 
232Дхар А.П., Понька Т.И., Дхар П. Проблема линии Дюранда в контексте отношений Пакистана и Афганистана// 
Международные отношения. – 2019. – № 2. – С. 98-108. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/problema-linii-dyuranda-
v-kontekste-otnosheniy-pakistana-i-afganistana (дата обращения: 18.10.2024). 
233Smith, S. S. Loya Jirgas and Political Crisis Management in Afghanistan: Drawing on the Bank of Tradition // United 
States Institute of Peace:site . – 2019. – P. 19. – URL: https://www.usip.org/publications/2019/09/loya-jirgas-and-political-
crisis-management-afghanistan-drawing-bank-tradition (accessed: 18.10.2024). 
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поддерживаемые американцами повстанцы-моджахеды регулярно пересекали 

линию Дюранда для проведения нападений внутри Афганистана234.  

Важную роль в их поддержке сыграли США и Саудовская Аравия. В 1979 

году ЦРУ начало операцию «Циклон». Она стала одной из самых крупных 

секретных программ в истории американских спецслужб. За десять лет США 

вложили более 3 миллиардов долларов. Саудовская Аравия добавила 

сопоставимую сумму, действуя в тесной координации с Вашингтоном235. 

Как отмечают ряд экспертов, пакистанская разведка ISI выступала 

посредником. Через ее структуры шло распределение средств, оружия и обучение 

бойцов. По разным оценкам, через лагеря подготовки в Пакистане прошло от 16 до 

18 тысяч боевиков236. Их обучали обращению с современным оружием и тактике 

партизанской войны. Наряду с афганцами в этих лагерях тренировались 

добровольцы из арабских стран. Среди них был Усама бен Ладен, который позже 

создал «Аль-Каиду»237. 

Правительство Афганистана, поддерживаемое Советским Союзом, 

предпринимало попытки остановить трансграничное перемещение боевиков и 

оружия. Тем не менее, эти усилия оказались безуспешными. Доклад ЦРУ от 1981 

года сделал вывод, что закрытие границы для проникновения повстанцев было бы 

 
234 Afghanistan Analysts Network. Jihadi Commuters: How the Taleban cross the Durand Line. – URL: 
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/regional-relations/jihadi-commuters-how-the-taleban-cross-the-durand-
line/ (дата обращения: 20.08.2025). 
235 Steinberg G., Woermer N. Exploring Iran & Saudi Arabia’s Interests in Afghanistan & Pakistan: Stakeholders or Spoilers 
– A Zero-Sum Game? Part 1: Saudi Arabia. – Barcelona: Centre for International Affairs (CIDOB), April 2013. – URL: 
https://www.swp-
berlin.org/publications/products/fachpublikationen/Steinberg_Woermer_SaudiArabia_Interest_April2013.pdf (дата 
обращения: 20.08.2025). 
236 Coll S. Ghost Wars: The Secret History of the CIA, Afghanistan, and Bin Laden, from the Soviet Invasion to September 
10, 2001. New York, Penguin Press, 2004. 103–104 p. 
237 Ibid. 
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невозможным без проведения крупномасштабных долгосрочных операций, 

требующих значительных ресурсов238. 

С 2001 года плохо защищенная граница использовалась уже против 

американских солдат и проамериканского режима в Афганистане. ДТ, 

отстраненное от власти, нашли себе убежище в соседнем Пакистане, территория 

которого использовалась в качестве тыловой базы, где проходили собрания, 

тренировки и планирование операций239.  

Отсутствие контроля на сотнях пунктов пересечения вдоль линии Дюранда, 

позволило боевикам свободно перемещаться через границу. Они регулярно 

проникали в Афганистан для проведения атак на правительственные силы и 

мирных жителей, а затем возвращались обратно в Пакистан для восстановления 

сил.  

Из 200 известных пунктов пересечения только два имели полноценный 

пограничный контроль. Это Торкхам в Нангархаре и Веш-Чаман в Кандагаре, где 

действовали иммиграционные и таможенные службы. Около восемнадцати 

пунктов использовались контрабандистами, торговцами наркотиками и боевиками, 

перемещавшимися между двумя странами для выхода к крупным городам 

Афганистана и Пакистана. Остальные переходы представляли собой местные 

тропы, соединяющие части одной общины, но они редко вели к крупным центрам 

по обе стороны границы.240 

Со стороны Афганистана значительная часть приграничных территорий 

находилась под контролем талибов, что обеспечивало им свободное передвижение. 

 
238Central Intelligence Agency. Afghanistan: Soviet Dilemma Along the Pakistani Border // National Intelligence Estimate – 
1981. – URL: https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP96R01136R001302330006-2.pdf (accessed: 28.11.2024). 
239М. О. Нессар, П. В. Топычканов. Кабул и Исламабад: мифы и реальность. Динамика афгано-пакистанских 
отношений после установления режима талибов// Россия в глобальной политике. – 2023. – № 5 (123). – URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/kabul-i-islamabad-mify-i-realnost-dinamika-afgano-pakistanskih-otnosheniy-posle-
ustanovleniya-rezhima-talibov (дата обращения: 28.11.2024). 
240 Osman B., Muzhary F. Jihadi Commuters: How the Taleban Cross the Durand Line // Afghanistan Analysts Network: 
site. – 2017. – URL: https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/regional-relations/jihadi-commuters-how-the-taleban-
cross-the-durand-line/ (accessed: 28.11.2024). 
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На пакистанской стороне зоны вокруг неофициальных переходов либо оставались 

вне правового поля, либо не контролировались местными силами безопасности. 

Такая ситуация во многом объяснялась позицией пакистанского военного 

руководства, которое рассматривало талибов как средство политического влияния 

в Афганистане241.  

Такая ситуация стала одной из причин, по которой в августе 2021 года ДТ 

вернулось к власти в Афганистане. В экспертной среде отмечалось, что такой 

поворот событий был крайне благоприятен для Исламабада.242 Однако с тех пор 

отношения между двумя странами значительно ухудшились, во многом из-за 

вопроса линии Дюранда, которую ДТ не признает как официальную границу243. 

Как отмечают эксперты, эти территориальные споры становятся фактором роста 

напряженности и создают почву для роста терроризма вдоль границы244. 

Возвращение талибов к власти в Афганистане перезапустило спор вокруг 

легитимности линии Дюранда, что быстро конвертировалось в рост напряженности 

на ряде участков и в новые инциденты на пакистанской стороне. Непризнание 

границы со стороны Кабула и конфликтные взаимодействия по линии 

приграничной безопасности усилили роль «серых зон», в которых удобнее 

укрываться боевикам245. 

Одной из попыток решения проблемы незащищенности линии Дюранда 

стало строительство забора вдоль границы между Пакистаном и Афганистаном. 

Эта инициатива была запущена Пакистаном в 2017 году с целью усиления контроля 

и предотвращения проникновения боевиков, включая движение «Техрик-е-

 
241 Ibid. 
242 Нессар М.О., Топычканов П.В. Кабул и Исламабад: мифы и реальность // Россия в глобальной политике. – 2023. 
– Т. 21, № 5. – С. 219-233. – URL: https://globalaffairs.ru/articles/kabul-i-islamabad/ (дата обращения: 12.01.2025). 
243 Талибы заявили, что считают границу с Пакистаном «воображаемой линией»// ТАСС. – 16 февраля. –  2024. – 
URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/20005685 (дата обращения: 01.12.2024). 
244 Satooda F. Bacpehsht tarvaristan dar do soye divarand; ba tarvarism barkhord salighesyi neknid // 8am.media. – URL: 
https://8am.media/fa/the-terrorists-paradise-is-on-both-sides-of-the-wall-dont-treat-terrorism-lightly/ (accessed: 
01.12.2024). 
245 Jilani H. Pakistan’s bet on Taliban backfires as violence surges. – Financial Times. – January. – 2025. – URL: 
https://www.ft.com/content/85935c21-6973-4956-af5e-282aacd05294 (accessed: 01. 02. 2025). 
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Талибан Пакистан», с территории Афганистана. Забор стал частью стратегии 

Пакистана по укреплению безопасности246. К апрелю 2023 года строительство 

забора было практически завершено: Генеральный директор Межведомственной 

службы по связям с общественностью Пакистана Ахмед Шариф сообщил, что 

ограждение линии Дюранда выполнено на 98%247.  

Конструкция протяженностью 2600 км включает два параллельных забора 

высотой 2 метра каждый, с метровым промежутком между ними и колючей 

проволокой наверху. Кроме того, вдоль границы были установлены сотни 

контрольно-пропускных пунктов. В густонаселенных районах они располагаются 

каждые 100–150 метров, а в горной местности их плотность ниже. Эти меры 

должны были затруднить незаконное перемещение через границу и пресечь 

трансграничную деятельность вооруженных группировок248. 

Тем не менее, проект вызвал многочисленные проблемы для местного 

населения. Забор нарушил экономические связи и торговлю, которые исторически 

существовали между племенами, проживающими по обе стороны границы. Он 

также подорвал традиционные культурные и семейные отношения, поскольку 

линия Дюранда разделила этнически однородные общины, для которых 

трансграничное перемещение было частью повседневной жизни. Эти негативные 

последствия лишь усилили социальное напряжение в регионе, где граница никогда 

не воспринималась как легитимная или справедливая249. 

 
246 Basit A. Pakistan-Afghanistan border fence, a step in the right direction [cite]. – Al Jazeera, 25 Feb. 2021. – URL: 
https://www.aljazeera.com/opinions/2021/2/25/the-pak-afghan-border-fence-is-a-step-in-the-right-direction (дата 
обращения: 20.02.2025). 
247 Pakistan completes 98% of Durand Line fencing // TOLOnews. – URL: https://tolonews.com/afghanistan-183121 
(accessed: 28.11.2024). 
248 Pakistan builds fence along Durand Line // DW. – URL: https://www.dw.com/en/pakistan-to-build-fence-along-disputed-
afghan-border/a-38125527 (accessed: 28.11.2024). 
249 Sabawoon S. The Durand Line and the Fence: How people live How are communities managing with cross-border lives? 
// Afghanistan Analysts Network. – 2024. – URL:https://www.afghanistan-analysts.org/en/themed-reports/regional-
relations-themed-reports/the-durand-line-and-the-fence-how-are-communities-managing-with-cross-border-lives/ 
(accessed: 30.11.2024). 
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Несмотря на установку забора, поступают сообщения о пересечении границы 

боевиками ТТП, особенно в удаленных горных районах. При этом в последние 

годы Пакистан столкнулся с ростом числа терактов в провинции Хайбер-

Пахтунхва. По данным SATP, в 2023 году здесь было зафиксировано 310 атак с 929 

погибшими. Годом ранее было 184 атаки и 527 погибших. Рост числа атак составил 

почти 70 процентов, а число жертв увеличилось на 76 процентов. Эти цифры 

показывают, что забор не привел к снижению насилия250. 

Такой разрыв между ожиданиями и результатами можно объяснить теорией 

секьюритизации Барри Бузана. Она описывает, как государства превращают 

проблему в вопрос национальной безопасности и предпринимают меры, которые 

видны обществу и символизируют контроль руководства над ситуацией251. Забор 

вдоль линии Дюранда стал именно таким символом силы. Он создает ощущение 

безопасности, но не устраняет политические и социальные причины конфликта. 

Рост атак в Хайбер-Пахтунхве показывает, что за пределами символического 

контроля сохраняется реальная уязвимость региона. Несмотря на значительные 

затраты и усилия, проект не смог устранить основные причины нестабильности, 

такие как этнический фактор, политическое недоверие и влияние вооруженных 

группировок. Вместо этого он создал новые вызовы для локальных сообществ, что 

также можно считать одной из причин роста террористических атак. 

Другим примером является трансграничный терроризм между Индией и 

Пакистаном. Как и в случае с афгано-пакистанской границей, эта проблема 

определяется рядом факторов, включая территориальные споры, этнические и 

религиозные различия, а также политическое влияние внешних игроков. 

 
250 South Asia Terrorism Portal. Pakistan Assessment 2024: Khyber Pakhtunkhwa. – Institute for Conflict Management, 
2024. – URL: https://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/WPS/2024/khyber-pakhtunkhwa2024.htm (дата 
обращения: 20.08.2025). 

251 Buzan B., Wæver O., de Wilde J. Security: A New Framework for Analysis [cite]. – Boulder, CO: Lynne Rienner 
Publishers, 1998. – P. 23-26. – URL: https://www.rienner.com/title/Security_A_New_Framework_for_Analysis. (дата 
обращения: 20.08.2025). 
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Одним из важнейших факторов, определивших историческую 

напряженность в отношениях между Индией и Пакистаном, стал раздел 

Британской Индии в 1947 году, который привел к образованию двух независимых 

государств – Индии и Пакистана. Линия Редклиффа, проведенная между ними, 

стала официальной границей, но не учла значительных этнических и религиозных 

особенностей местного населения252. Особенно остро этот вопрос стоял в Кашмире, 

где значительная часть населения была мусульманами, а правительство было 

индуистским. Это стало причиной множества конфликтов, включая вооруженные 

столкновения, которые продолжались в последующие десятилетия253.  

 
Рисунок 1.2 – Линия Редклиффа 

Источник: Encyclopaedia Britannica. Radcliffe Line [Electronic resource]. – 
URL: https://www.britannica.com/place/Redcliffe-Line (accessed: 19.08.2024). 

 

Первый вооруженный конфликт между двумя странами завершился 

фактическим разделом региона: Индия установила контроль над большей частью 

Джамму и Кашмира, включая Ладакх, а Пакистан  над территориями, известными 

как Азад-Кашмир и Гилгит-Балтистан254. Вопрос о статусе региона остается 

 
252 Юрлов Ф.Н., Юрлова Е.С. История Индии. ХХ век. С. 287-290. 
253 Там же. 
254 Юрлов Ф.Н., Юрлова Е.С. История Индии. ХХ век. C. 292-295 

https://www.britannica.com/place/Redcliffe-Line
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нерешенным до сих пор, несмотря на многочисленные дипломатические усилия. 

На фоне затяжного конфликта в регионе действуют различные вооруженные 

группировки, которые заявляют о борьбе за самоопределение или «освобождение» 

Кашмира.255. 

Индия и Пакистан часто обвиняют друг друга в поддержке террористических 

групп, действующих в спорном регионе. Индийские власти утверждают, что 

Пакистан поддерживает и финансирует различные террористические организации, 

такие как «Лашкар-е-Тайба», «Джамаат-уд-Давва» и «Хизбул Муджахидин», 

которые совершают атаки на территории Индии, особенно в Джамму и Кашмире256. 

Пакистан обвиняют индийское государство в финансовой и материальной 

поддержки террористических организаций «Джамаат-уль-Ахрар», «Армия 

освобождения Белуджистана» и «Техрик-е-Талибан Пакистан»257.  

Так, Индия утверждает, что за рядом крупных атак на ее территории стояли 

террористические группировки, действующие при поддержке пакистанских 

структур. Одним из таких эпизодов стала атака на здание индийского парламента в 

2001 году. По данным индийских властей, за нападением стояли группировки, 

тесно связанные с пакистанскими спецслужбами 258. 

Однако самым ярким примером трансграничного терроризма в контексте 

индо-пакистанских отношений стала серия атак в Мумбаи в ноябре 2008 года. В 

течение четырех дней 10 боевиков «Лакшар-е-Тайба» атаковали ключевые объекты 

в Мумбаи, включая отели «Taj Mahal Palace» и «Oberoi Trident», железнодорожный 

вокзал «CST», еврейский центр «Chabad House» и другие места. Эти действия 

 
255Terrorist Groups in Jammu & Kashmir // South Asia Terrorism Portal. – URL: https://www.satp.org/terrorist-groups/india-
jammukashmir (accessed: 01.12.2024). 
256India submits dossier exposing Pakistan's links to terrorist organisations and intelligence agencies // India Today. – 2024. 
– 15 November. – URL: https://www.indiatoday.in/india/story/india-pakistan-dossier-terrorist-organisations-intelligence-
agencies-2633966-2024-11-15 (accessed: 01.12.2024). 
257 Pakistan rejects India's claims of cross-border terrorism as baseless // Dawn. – 2024. – 15 November. – URL: 
https://www.dawn.com/news/1590441 (accessed: 01.12.2024). 
258 India blames Pakistan militant group for Parliament attack. // PBS NewsHour. – 2001. – 14 Dec. – URL: 
https://www.pbs.org/newshour/politics/asia-july-dec01-india_12-14 (accessed: 6.07.2024). 
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привели к гибели 166 человек, включая иностранных граждан, и ранениям более 

300 человек259. Расследование показало, что террористы прибыли из Пакистана 

морским путем, а также получили четкие инструкции от кураторов, находившихся 

на территории Пакистана260. Индийские власти представили многочисленные 

доказательства, включая записи телефонных переговоров между террористами и 

их организаторами, а также показания единственного выжившего участника атак, 

Аджмала Касаба261. Индия обвинила Пакистан в создании условий для 

функционирования террористических группировок и в предоставлении им 

логистической и финансовой поддержки262. 

Атаки стали свидетельством того, что даже при усиленном контроле 

сухопутных и горных границ остаются открытыми другие пути263. Этот факт также 

подчеркивает более широкую проблему, что несмотря на многократные усилия 

обеих сторон для усиления контроля на сухопутных границах, морские и другие 

пограничные пути остаются уязвимыми. 

Необходимо отметить, что атаки на Мумбаи являются скорее исключением, 

так как большинство трансграничных атак происходят в союзной территории 

Джамму и Кашмир264. Линия контроля, разделяющая Кашмир между Индией и 

Пакистаном, является сильно милитаризованной зоной, но проникновение 

 
259 Rath, S. K. Fragile Frontiers: The Secret History of Mumbai Terror Attacks // Routledge India. –  2015. – URL: 
https://www.routledge.com/Fragile-Frontiers-The-Secret-History-of-Mumbai-Terror-
Attacks/Rath/p/book/9780367176853?srsltid=AfmBOoqnjhwo26nxspwRBOQRk_R41-
3z0mPtcvukEUduxfhENYjQpWUY (accessed: 01.12.2024). 
260 Ibid. 
261 Ibid. 
262Azad, S., Gupta, A. A Quantitative Assessment on 26/11 Mumbai Attack Using Social Network Analysis // Journal of 
Terrorism Research. – 2011. – URL: 
https://www.researchgate.net/publication/282900460_A_Quantitative_Assessment_on_2611_Mumbai_Attack_using_Socia
l_Network_Analysis (accessed: 01.12.2024). 
263 A Decade After the 2008 Mumbai Attack: Reviewing the Question of State Sponsorship // International Centre for 
Counter-Terrorism. – 2020. – URL: https://www.icct.nl/publication/decade-2008-mumbai-attack-reviewing-question-state-
sponsorship (accessed: 01.12.2024). 
264 India Fatalities Data: Terrorist Attacks// South Asia Terrorism Portal. – URL: https://www.satp.org/datasheet-terrorist-
attack/fatalities/india (дата обращения: 01.12.2024). 
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боевиков продолжается, и боевики пересекают индийскую территорию для 

совершения атак. 

Использование вопроса Кашмира международными террористическими 

группировками, такими как «Исламское государство» и «Аль-Каида», является 

частью их более широкой стратегии привлечения новых сторонников и 

расширения влияния. Этот регион, характеризующийся продолжающимся 

конфликтом между Индией и Пакистаном, этническими и религиозными 

противоречиями, стал удобной почвой для пропаганды и вербовки. 

ИГИЛ начала проявлять интерес к региону Кашмира в середине 2010-х годов. 

В 2019 году группа заявила о создании провинции «Вилаят Хинд» (провинция 

Индия), что стало первой официальной попыткой установить свое присутствие в 

Южной Азии. В тот же год группа взяла на себя ответственность за нападение в 

районе Амшипора в Южном Кашмире, в результате которого погиб индийский 

военный265.  

Несмотря на ограниченное физическое присутствие в регионе, ИГИЛ 

активно использует информационную пропаганду для радикализации молодежи. 

Через социальные сети и мессенджеры группировка распространяет материалы, 

призывающие жителей Кашмира присоединиться к глобальному джихаду. В этих 

сообщениях она позиционирует себя как защитника мусульман, якобы 

подвергающихся преследованию со стороны индийских властей. Одним из 

ключевых инструментов такой пропаганды стало издание «Савт-аль-Хинд» 

(«Голос Индии»), которое публикует агитационные тексты, изображения и 

видеоматериалы, направленные на вербовку и религиозную радикализацию 

населения266. 

 
265 Islamic State establishes ‘province’ in India for the first time after clash in Kashmir //South China Morning Post. – 2019. 
– 11 May. – URL: https://www.scmp.com/news/asia/south-asia/article/3009850/islamic-state-establishes-province-india-
first-time-after (дата обращения: 01.12.2024). 
266 Islamic State Hind Province and the India Jihadist Landscape // Program on Extremism, George Washington University. 
– URL: https://extremism.gwu.edu/islamic-state-hind-province-and-india-jihadist-landscape (accessed: 01.12.2024). 
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Согласно данным SATP267, численность боевиков, связанных с ИГИЛ, в 

Кашмире остается небольшой, и по состоянию на 2023 год их влияние ограничено 

отдельными ячейками, чаще всего состоящими из бывших членов местных 

сепаратистских группировок, таких как «Хизб уль-Муджахидин». Однако их 

активность усиливает существующие вызовы безопасности в регионе, уже 

перегруженном местным сепаратизмом. 

Вместе с тем, международный характер этих организаций представляет риск 

дальнейшей радикализации региона. К примеру, в 2021 году некоторые из 

арестованных в Кашмире боевиков заявляли о контактах с представителями ИГИЛ 

в Афганистане через интернет, что указывает на потенциальную трансграничную 

координацию268.  

Необходимо отметить, что линия Редклиффа проходит не только через 

Пенджаб и Кашмир, но и через Бенгалию (рисунок 1.2). Восточная часть линии 

отделила на тот момент Восточный Пакистан, а позже независимую Народную 

Республику Бангладеш, от индийских штатов Западная Бенгалия, Ассам, Трипура 

и Мегхалая. В отличие от Кашмира, здесь не возник крупный вооруженный 

конфликт между государствами. Вследствие этого главными вызовами здесь стали 

не террористические акты, а нелегальное перемещение людей и товаров. 

Контрабанда скота, наркотиков и мелких промышленных изделий превратилась в 

важный источник дохода для тысяч жителей приграничья269. Такая деятельность, 

хотя и незаконная, стала системным элементом повседневной экономики, что 

 
267 Islamic State or Islamic State of Iraq and Levant or Islamic State of Iraq and Syria/Daish/ISIS // South Asia Terrorism 
Portal. – URL: https://www.satp.org/terrorist-incident-text/india/islamic-state-or-islamic-state-of-iraq-and-levant-or-
islamic-state-of-iraq-and-syriadaish-isis_Mar-2023 (accessed: 01.12.2024). 
268 United Nations General Assembly. Letter dated 2022/06/15 from the Permanent Representative of India to the United 
Nations addressed to the Secretary-General. UN Document. URL: 
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/333/79/pdf/n2233379.pdf (дата обращения: 01.12.2024). 
269 Wasima, S. Cattle Smuggling Across the India-Bangladesh Borderlands: A Challenge for Border Management? // Journal 
of Borderlands Studies, 40(2). – 2024. – 457-475 p. URL: 
https://www.tandfonline.com/doi/citedby/10.1080/08865655.2024.2338751?scroll=top&needAccess=truepdf (дата 
обращения: 01.03.2025). 
 



98 

 

 

 

объясняет, почему вопросы безопасности здесь в большей степени связаны с 

пограничным контролем и регулированием торговли, а не с противодействием 

терроризму. 

Таким образом, нерешенные пограничные споры между Пакистаном, 

Афганистаном и Индией создают условия для роста трансграничного терроризма в 

Южной Азии. Слабо защищенные границы позволяют боевикам свободно 

перемещаться для атак на соседние страны. Линия Дюранда между Афганистаном 

и Пакистаном остается уязвимой для проникновения террористов. Аналогичная 

ситуация наблюдается в Джамму и Кашмире, где через линию контроля проходят 

боевики международных террористических организаций, действующие под 

предлогом «освобождения Кашмира».  
 

2.2. Фактор исламской радикализации в странах Южной Азии 

Ислам является основной религией в половине стран Южной Азии, а именно 

в Пакистане, Мальдивах, Бангладеш и Афганистане. Кроме этого, даже в Индии, 

где религия не является доминирующей, согласно переписи населения 2011 года, 

мусульмане составляют около 14,2 % населения страны, что превышает 170 млн 

человек270.  

В Пакистане, по данным переписи 2017 года, мусульмане составляют 96 % 

населения (около 200 млн человек)271. В Бангладеш, по данным переписи 2022 года, 

доля мусульман составляет 91 % населения, или почти 150 млн человек272. В 

Афганистане мусульмане составляют подавляющее большинство – более 99 % 

 
270 Registrar General & Census Commissioner, India. Population by religious community – Census of India 2011 // Press 
Information Bureau (PIB). – 25 August 2015. – URL: https://pib.gov.in/newsite/printrelease.aspx?relid=126326 (accessed: 
03.12.2024) 
271 Pakistan Bureau of Statistics. Population by religion – Census of Pakistan 2017 // Pakistan Bureau of Statistics. – 19 May 
2021. – URL: https://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2017/tables/pakistan/Table09n.pdf (accessed: 
03.12.2024). 
272 Bangladesh Bureau of Statistics. Population and Housing Census 2022 – Religion demographic data // Bangladesh Bureau 
of Statistics. – 2023. – URL: (accessed: 03.12.2024). 

https://pib.gov.in/newsite/printrelease.aspx?relid=126326
https://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2017/tables/pakistan/Table09n.pdf
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населения. В совокупности это формирует крупнейшую в мире концентрацию 

мусульманского населения – свыше 600 млн человек, то есть почти треть всех 

мусульман планеты273. Это делает Южную Азию территорией с крупнейшей 

концентрацией приверженцев ислама274. 

Для сравнения, на Ближнем Востоке и в Северной Африке проживает около 

320-350 млн мусульман275, что существенно меньше, чем в Южной Азии. Это 

объясняет, почему регион рассматривается не только как «геополитическое ядро» 

исламского мира, но и как зона, где переплетаются различные формы исламской 

мысли – от традиционных до радикальных. При этом, исламская радикализация 

является одним из ключевых факторов, способствующих росту международного 

терроризма в Южной Азии. Сложная этнокультурная ситуация региона, 

характеризующаяся религиозным разнообразием и межобщинными конфликтами, 

делает его особенно уязвимым к распространению радикальных идеологий. 

Стоит отметить, что радикализм, как и терроризм, представляет собой 

понятие с расплывчатыми границами. Шмидт определяет экстремизм как 

«идеологию, характеризующуюся отрицанием плюрализма, нетерпимостью к 

альтернативным точкам зрения и готовностью использовать насилие для 

достижения своих целей. Экстремисты, как правило, придерживаются 

монистического мировоззрения, разделяющего мир на абсолютные категории 

«добра» и «зла», где их собственные убеждения считаются единственно верными. 

Экстремизм также характеризуется абсолютизмом, предполагающим наличие 

одной неоспоримой истины, и отказом принимать критику или альтернативные 

взгляды»276. 

 
273 Muslim Population by Country // World Population Review. – URL: https://worldpopulationreview.com/country-
rankings/muslim-population-by-country (accessed: 03.12.2024). 
274 Ibid. 
275 Ibid. 
276 Schmid A. P. Radicalisation, De-Radicalisation, and Counter-Radicalisation: A Conceptual Discussion and Literature 
Review // International Centre for Counter-Terrorism – 2013. – URL: https://www.icct.nl/publication/radicalisation-de-
radicalisation-counter-radicalisation-conceptual-discussion-and (accessed: 02.12.2024). 
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Марта Креншоу рассматривает радикализацию как «процесс, который при 

определенных стимулах и условиях может привести к выбору насилия как 

стратегического инструмента»277. Брюс Хоффман, в свою очередь, связывает 

экстремизм с переходом к терроризму, понимаемому как преднамеренное 

использование страха через насилие или угрозу насилия для достижения 

политических целей278. 

Примеры подтверждают этот спектр различий. Радикализм может 

проявляться и в ненасильственных формах: например, движение «Хизб ут-Тахрир 

аль-Ислами» настаивает на создании исламского халифата, но при этом 

декларирует отказ от насилия279. Однако в случае с такими организациями, как 

«Аль-Каида» или ИГИЛ, радикальная идеология напрямую связана с терроризмом. 

То есть, радикализм не всегда тождествен экстремизму, а экстремизм, в свою 

очередь, не всегда равен терроризму, хотя между этими понятиями существует 

тесная взаимосвязь. 

Примером этого явления является салафитский экстремизм, которого 

поддерживаются такие группировки, как ИГИЛ, Аль-Каида и др280. Само движение 

салафизма стремится вернуть ислам к его ранним корням. Большинство салафитов 

либо работает в институциональных рамках системы для продвижения своего 

видения, либо отказывается от политической активности, однако есть 

приверженцы экстремистский формы салафизма, а именно салафитского 

 
277 Crenshaw, M. The Causes of Terrorism // Comparative Politics. – 1981 // JSTOR. – Vol. 13, No. 4. – Pp. 379-399. – URL: 
https://www.jstor.org/stable/421717 (accessed: 27.04.2025). 
278 Hoffman, B. Inside Terrorism (Defining terrorism: deliberate creation and exploitation of fear through violence ... pursue 
political change) // RAND; reprinted in “Defining Terrorism” // Database Scope, RAND. – p. 1 (excerpt). – URL: 
https://www.rand.org/nsrd/projects/terrorism-incidents/about/definitions.html (accessed: 10.04.2025). 
279 Understanding Hizb ut-Tahrir // George Washington University Program on Extremism. – 2024. – URL: 
https://extremism.gwu.edu/understanding-hizb-ut-tahrir (accessed: 05.05.2025). 
280 Muthuswamy, M. S. Radicalization ecosystem as a confounder of violent extremism’s drivers // Dynamics of Asymmetric 
Conflict. – 2024 // Taylor & Francis. – Vol. 17, Issue 1. – Pp. 23-43. – URL: 
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17467586.2024.2305443 (accessed: 02.12.2024). 
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джихадизма. Салафитские экстремисты выступают за вооруженное сопротивление, 

жесткую интерпретация шариата и отказ от демократии281. 

Первые радикальные салафиты появились в XVIII веке на Аравийском 

полуострове. Их основателем стал богослов Мухаммад ибн Абд аль-Ваххаб (1703–

1792) из региона Неджд282. Он призывал к возвращению мусульман к практике 

«праведных предков» (салаф ас-салих) и отвергал суфийские ритуалы, культ 

святых и шиитские обряды как «нововведения»283. 

К середине XIX века ваххабизм закрепился как одно из самых жестких 

реформаторских течений в исламе, а его влияние постепенно распространялось за 

пределы Аравии284, в том числе в Южную Азию. Ключевой фигурой этого периода 

стал Джамал ад-Дин аль-Афгани (1838–1897). Он активно выступал против 

западного колониализма и предлагал идею панисламизма – единства 

мусульманской уммы в противостоянии Западу285.  

Аль-Афгани видел в исламе не только религию, но и политическую силу, 

способную противостоять колониализму. Его идеи сочетали антизападный пафос, 

апелляцию к шариату и требование обновления исламской мысли. Влияние его 

взглядов ощущалось далеко за пределами Южной Азии, в том числе в Османской 

империи и Египте286. 

Его последователи, такие как Рашид Рида и основатель «Братьев-мусульман» 

Хасан аль-Банна, продолжили развивать эти идеи, адаптируя их к политическим 

условиям. В Индии эти концепции получили развитие благодаря усилиям Абул-

 
281 Ibid. 
282 Encyclopædia Britannica. Muhammad ibn Abd al-Wahhab // Encyclopædia Britannica. – 2025. – URL: 
https://www.britannica.com/biography/Muhammad-ibn-Abd-al-Wahhab (accessed: 12.04.2025). 
283 Murtado, Diran, Waehama, Muhammad Roflee. Islamic Puritanism and Wahhabi Development // Focus (Journal of 
Islamic Puritanism), Vol. 5, No. 1. – 2024. – DOI: https://doi.org/10.26593/focus.v5i1.7658 (accessed: 15.05.2025). 
284 Васильев, А. М. История Саудовской Аравии (1745 г. — конец ХХ в.). – М.: Наука, 1982. – С. 210-225. – URL: 
https://studfile.net/preview/6062912 (дата обращения: 18.04.2025). 
285 Васильев, А. М. История Востока. Т. IV: Восток в новое время (XIX – начало XX вв.). – М.: Восточная литература 
РАН, 2002. – С. 145-150. – URL: https://booksee.org/book/428345 (дата обращения: 22.04.2025). 
286 Ibid. 
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Ала Маудуди, который в 1941 году основал партию «Джамаат-е-Ислами». Маудуди 

отвергал идеи секуляризма и демократии, продвигая концепцию государства, 

управляемого шариатом, что впоследствии легло в основу идеологий таких групп, 

как «Талибан» и «Аль-Каида»287. 

В контексте Британской Индии второй половины XIX века панисламистские 

идеи аль-Афгани наложились на уже существующие течения. Особую роль 

сыграло движение «Деобанди», основанное в 1867 году в городе Деобанд (ныне 

индийский штат Уттар-Прадеш). Его лидеры создали школу «Дар аль-улум 

Деобанд», ориентированную на строгое следование суннитской ортодоксии 

(ханифитский мазхаб) и отказ от колониального влияния288. 

Деобандиты призывали к возвращению к «чистому исламу», отвергали 

западное образование и идеи, но при этом активно занимались массовым 

религиозным просвещением289. Со временем движение стало одним из крупнейших 

исламских течений в Южной Азии, оказав серьезное влияние на формирование 

идеологической базы талибов в Афганистане. 

Помимо деобандитов, в тот же период в Индии существовало движение 

«Брелви», более ориентированное на суфийскую традицию и культуру почитания 

святых. Конкуренция между деобанди и брелви также повлияла на динамику 

исламской идентичности в регионе290. 

 
287 Zahid F. Roots of Radical Islamist Ideologies in South Asia. Part 2 // Centre Français de Recherche sur le Renseignement. 
– URL: https://cf2r.org/tribune/roots-of-radical-islamist-ideologies-in-south-asia-part-2/ (accessed: 03.12.2024). 
288 Кириллина, С. А.; Сафронова, А. Л.; Орлов, В. В. Идея халифата в мусульманском мире (конец XIX – начало 
XX в.): вызовы и региональные отклики // Ислам в современном мире: внутригосударственный и 
международно-политический аспекты. – 2018// islamjournal.idmedina.ru. – Т. 14, № 3. – С. 133-150. – DOI: 
10.22311/2074-1529-2018-14-3-133-150. – URL: https://islamjournal.idmedina.ru/jour/article/view/642 (accessed: 
17.03.2025). 
289 Там же. 
290 Sanyal, U. Devotional Islam and Politics in British India: Ahmad Riza Khan Barelwi and His Movement, 1870–1920 // 
Oxford University Press. – 1996. – URL: 
https://www.academia.edu/58571941/Devotional_Islam_and_politics_in_British_India_Ahmad_Riza_Khan_Barelwi_and_
his_movement_1870_1920 (accessed: 07.03.2025). 

https://islamjournal.idmedina.ru/jour/article/view/642
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Раздел Британской Индии в 1947 году по религиозному признаку привел к 

массовому насилию и перемещениям населения. Это усилило враждебное между 

религиозными общинами, особенно между мусульманами и индусами291. Это 

исторические наследие активно используются радикальными группами, 

мобилизующими сторонников через религиозные нарративы292. 

Афганская война 1980-х годов стала еще одним важным катализатором 

радикализации в Южной Азии.  В этот период пакистанское руководство во главе 

с Зия-уль-Хаком проводило процесс исламизации страны, частью которого было 

поощрение медресе к пропаганде поддержки афганского сопротивления своих 

единоверцев в Афганистане, или, как его тогда называли, «афганского джихада»293. 

Происходило это при полной поддержке США, Саудовской Аравии и стран 

Персидского залива. Это способствовало милитаризации общества и укоренению 

религиозного экстремизма. Со временем выпускники этих медресе участвовали в 

афганской войне, а после ее завершения присоединились к ряду террористических 

организаций или создали собственные294. 

Одним из ключевых элементов политики Зия-уль-Хака стала программа 

исламизации, начатая в 1977 году. В ее рамках были созданы специальные 

шариатские суды, введены так называемые «законы Хадд», касающиеся наказаний 

за воровство, употребление алкоголя, прелюбодеяние. Эти меры сопровождались 

 
291 Яковлев, А. Ю. Межконфессиональные конфликты в Индии: индусы против мусульман // Исламоведение. – 2013. 
– № 4. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/mezhkonfessionalnye-konflikty-v-indii-indusy-protiv-musulman (дата 
обращения: 11.02.2025). 
292 Limaye, S.P., Wirsing, R.G., Malik, M. Religious radicalism and security in South Asia // E Asia-Pacific Center for 
Security Studies. – 2004. – P. 507. – URL: 
https://dkiapcss.edu/Publications/Edited%20Volumes/ReligiousRadicalism/ReligiousRadicalismandSecurityinSouthAsia.p
df 
293 Рабуш Т. В. Джихад и пропаганда в афганском вооруженном конфликте (1979-1989 гг.)// Исламоведение. – 2016. 
– № 3. – URL: https://cyberleninka.ru/article/n/dzhihad-i-propaganda-v-afganskom-vooruzhennom-konflikte-1979-1989-gg 
(дата обращения: 11.02.2025). 
294 Shah S.S.A. Comparative Appraisal of CVE Initiatives in Pakistan and Singapore // Pakistan Journal of Terrorism 
Research (PJTR). – 2023. – Vol. 5. – No. 2. – Pp. 62-71. – URL: https://nacta.gov.pk/wp-
content/uploads/2024/01/Comparative-Appraisal-of-CVE-Initiatives-in-Pakistan-and-Singapore.pdf (accessed: 11.02.2025). 
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публичными порками и даже смертными приговорами, что стало инструментом 

запугивания и усиления власти режима295.  

Социальные последствия оказались долговременными: усилилось давление 

на религиозные меньшинства, а религиозные институты получили 

беспрецедентное влияние на политику. Многие исследователи отмечают, что 

именно в этот период был заложен фундамент для радикализации значительной 

части общества Пакистана296.  

После событий 11 сентября 2001 года и последующего вторжения США в 

Афганистане большинство лидеров «Движения талибов», «Аль-Каиды» и их 

сторонников из Афганистана и Центральной Азии укрылись в Пакистане, где 

создали новые базы. Это стало серьезным вызовом для пакистанской армии и 

общества в целом. На этом фоне возникла группировка ТТП, сформировавшаяся из 

беглых членов «Аль-Каиды», талибов и местных экстремистов297.  

ТТП стала одной из крупнейших террористических угроз для Пакистана. 

Придерживаясь радикальной интерпретации ислама, эта группа активно стремится 

навязать свою репрессивную идеологию и крайне жесткую версию шариата в 

стране. ТТП также успешно вербует молодежь из маргинализированных слоев 

общества, особенно на севере страны, в регионах проживания племенных народов 

в провинции Хайбер-Пакхтункхва298. 

Другим заметным феноменом последних лет стало появление и быстрый рост 

движения ТЛП, основанного в 2015 году последователями убитого исламистами 

 
295 Amnesty International. Public floggings during the Zia-ul-Haq regime (1977–1985) as an instrument of intimidation // 
Amnesty International Report. – 1995. – URL: https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2021/06/asa330251995en.pdf 
296 Например, Shah, A. Zia-Ul-Haq and the Rise of Religious Extremism in Pakistan // Journal of Social Sciences and 
Humanities. – 2024. – Vol. 32, No. 1. – Pp. 15-28. – URL: https://www.researchgate.net/publication/380424215_Zia-Ul-
Haq_and_the_Rise_of_Religious_Extremism_in_Pakistan (accessed: 22.04.2025). 
297 Sial S., Anjum T. Jihad, Extremism and Radicalization // PIPS Research Journal Conflict and Peace Studies. – April 2010. 
– URL: https://www.pakpips.com/web/wp-content/uploads/2017/11/119.pdf (accessed: 03.12.2024). 
298 Nawaz H. Finding a Solution to TTP // The Nation. – 2023. – 4 January.  – URL: https://www.nation.com.pk/04-Jan-
2023/finding-a-solution-to-ttp (accessed: 03.12.2024). 
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губернатора Пенджаба Салмана Тасира. Организация выступает под лозунгом 

защиты «Намоос-е-Рисалат» («чести Пророка»)299. 

ТЛП утверждает, что любое оскорбление Пророка или Корана должно 

караться смертной казнью. Движение активно использует пакистанские законы о 

богохульстве (статьи 295-298 УК Пакистана) и требует их ужесточения. Эти 

нормы, впервые введенные при Зия-уль-Хаке в 1980-х годах, стали одной из самых 

спорных частей пакистанского законодательства300.  

Особое внимание вызывает статья 295-C, предусматривающая смертную 

казнь за оскорбление Пророка. Наиболее известным случаем стало дело Асии Биби, 

христианки из Пенджаба, которая в 2010 году была приговорена к смерти по 

обвинению в богохульстве. Несмотря на оправдание Верховным судом в 2018 году, 

ее судьба вызвала массовые протесты и особенно среди радикальных групп301. Это 

способствовало росту насилия против религиозных меньшинств, что стало важным 

политическим ресурсом для таких движений, как ТЛП, которые делают защиту 

«чести Пророка» центральным элементом своей идеологии. 

Для ТЛП обвинение в богохульстве стало универсальным инструментом 

политической мобилизации, что позволяет превращать религиозный вопрос в 

массовое политическое действие и консолидировать тысячи сторонников. 

В 2021 году новые массовые акции привели к временной запрету ТЛП как 

экстремистской структуры, однако вскоре этот статус был пересмотрен. В итоге 

государство фактически признало неспособность системно ограничить активность 

движения302. 

 
299 Zafar, A. B. Digital Religion in the Public Sphere: Tehreek-e-Labbaik Pakistan  // MDPI – Religions, Vol. 16 Issue 5. – 
2025. – URL: https://www.mdpi.com/2077-1444/16/5/627 (accessed: 21.08.2025). 
300 Ibid. 
301 Time. A Pakistan Court Overturned a Christian Woman’s Death Sentence for Blasphemy. Now, Protests Are Spreading 
Across the Country // Time. – 2 November 2018. – URL: https://time.com/5442851/pakistan-blasphemy-asia-bibi-protest/ 
(accessed: 14.03.2024). 
302 RFE/RL’s Radio Mashaal. Pakistan Lifts Ban On Radical Party Behind Deadly Protests // RFE/RL. – 8 November 2021. 
– URL: https://www.rferl.org/a/pakistan-lifts-ban-tehrik-e-labaik/31550774.html (accessed: 14.02.2025). 
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Пакистанские власти находятся в сложном положении. С одной стороны, 

ТЛП представляет угрозу общественному порядку и авторитету государства. С 

другой стороны, у движения есть массовая поддержка, что делает его важным 

политическим игроком. Армия и правительство чередуют репрессии и 

компромиссы, стараясь избегать эскалации конфликта. 

Хотя ТЛП официально не ведет вооруженную борьбу и не принадлежит к 

глобальным джихадистским сетям, его деятельность играет на руку 

международным террористическим организациям. Риторика ТЛП легитимирует 

насильственную защиту религии и формирует культуру радикального насилия. 

Радикальные группировки используют эти условия, предлагая чувство 

принадлежности, материальную поддержку и социальные связи. 

Религиозные учебные заведения также играют центральную роль в 

формировании религиозной идентичности в Южной Азии. По данным 

правительства Пакистана, в стране действует свыше 17 тысяч медресе303, при этом 

большинство из религиозных школ в стране считается не зарегистрированными. и 

фактически неподконтрольны государству304. В Бангладеш официально признано 

более 15 тысяч религиозных школ, но независимые оценки называют цифру до 50 

тысяч. Часть этих учреждений преподает традиционные дисциплины, но 

значительное число работает по сокращенным программам, где акцент делается на 

заучивание Корана и интерпретации хадисов305.  

Исследователи отмечают, что именно в таких медресе формируются 

устойчивые радикальные сети, которые позже используются террористическими 

группировками для вербовки боевиков. Хотя многие медресе сосредоточены на 

 
303 Directorate General of Religious Education. Registration of Madaris in Pakistan // Ministry of Federal Education and 
Professional Training, Government of Pakistan. – 2020. – URL: https://dgre.edu.pk/registration (accessed: 12.10.2024) 
304 Husain, S. Religious Education and Politics in Pakistan: A Case Study of Madrassas // Oberlin College Honors Papers. – 
2018 // Digital Commons. – URL: https://digitalcommons.oberlin.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1157&context=honors 
(accessed: 22.09.2024). 
305 World Bank. Secondary School Madrasas // World Bank Feature. – 2010. – URL: 
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2010/08/10/bangladesh-secondary-school-madrasas (accessed: 05.12.2024). 

https://digitalcommons.oberlin.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1157&context=honors
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традиционном исламском образовании, некоторые из них критикуются за 

продвижение сектантских и радикальных идеологий306. 

В этой связи отмечается роль радикальных исламских учителей (мулл), 

которые, даже если официально не связаны с экстремистскими группами, 

поощряют своих учеников присоединяться к таким группам или совершать 

насилие. Сообщается, что эти муллы нацелены на молодежь, которой они 

выборочно цитируют стихи из Корана, интерпретируя их как оправдание 

насилия307. В первую очередь потому, что демографическая группа от 16 до 35 лет 

не участвовала напрямую в антисоветском джихаде, но она достигла 

совершеннолетия в обществе, сформированном этим периодом и ей постоянно 

напоминают о «праведных жертвах», принесенных их отцами308. 

Важным пространством распространения радикальной идеологии стали 

тюрьмы309. Так, исследование ООН в Бангладеш зафиксировало десятки случаев, 

когда заключенные вступали в экстремистские сети, находясь в местах 

заключения310. 

Тюрьмы не только место пропаганды, но и площадка для координации 

действий. В 2012 году в Пакистане около 400 боевиков ТТП совершили массовый 

побег из тюрьмы в Бану. Атаку спланировали именно заключенные при поддержке 

 
306 Taşpınar Ö. Fighting Radicalism, Not “Terrorism”: Root Causes of an International Actor Redefined // SAIS Review of 
International Affairs. – 2009. – Vol. 29. – No. 2. – Pp. 75-86. – URL: https://muse.jhu.edu/article/265226 (accessed: 
03.12.2024). 
307 Ladbury S. Radicalisation in Pakistan and Afghanistan: Taking a Joined Up Perspective // Independent Report for the 
Department for International Development: DFID and United Kingdom Foreign and Commonwealth Office. – 2009. – URL: 
https://www.gov.uk/government/publications/radicalisation-in-pakistan-and-afghanistan-taking-a-joined-up-perspective 
(accessed: 03.12.2024). 
308 Fazli R., Johnson C., Cooke P. Understanding and Countering Violent Extremism in Afghanistan // United States Institute 
of Peace. – 2015. – URL: https://www.usip.org/sites/default/files/SR379-Understanding-and-Countering-Violent-
Extremism-in-Afghanistan.pdf (accessed: 03.12.2024). 
309 Neumann, P., Basra, R. Prisons and Terrorism: Radicalisation and De-radicalisation in 15 Countries // International Centre 
for the Study of Radicalisation (ICSR), King’s College London / Clingendael Institute. – 2010. – URL: 
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/Prisons-and-terrorism-15-countries.pdf (accessed: 09.10.2024). 
310 UNODC. Bangladesh: Preventing Violent Extremism in Prison Settings // United Nations Office on Drugs and Crime – 
Regional Office for South Asia. – 2019. – URL: https://www.unodc.org/southasia/frontpage/2019/March/bangladesh_-
preventing-violent-extremism-in-prison-settings.html (accessed: 18.11.2024). 
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единомышленников снаружи311. В 2013 году произошел схожий эпизод в тюрьме 

города Дера-Исмаил-Хан, где освободили более 240 заключенных, включая 

лидеров боевиков312. 

Особую угрозу представляет транснациональная динамика глобального 

джихада. Уже в 1980-е годы регион стал очагом формирования сетей «Аль-Каиды», 

а после 2014 года Южная Азия превратилась в важный источник пополнения рядов 

«Исламского государства» в Сирии и Ираке313.  Часть боевиков, прошедших 

боевую подготовку в Афганистане, отправлялись воевать на Ближний Восток, где 

осваивали новые тактики ведения войны, включая использование взрывных 

устройств, дронов и медиапропаганды. После разгрома ИГИЛ значительная часть 

этих террористов уехало обратно, усилив позиции ИГ-Х в Афганистане и 

Пакистане314. 

Южная Азия имеет одну из самых молодых популяций в мире: более 40% 

населения моложе 25 лет315. Высокая безработица, низкое качество образования и 

социальная изоляция делают молодежь уязвимой к радикализации. Радикальные 

группы используют их стремление к признанию и поиску идентичности, предлагая 

идеологии, оправдывающие насилие как способ добиться справедливости или 

противостоять угнетению. Исследования в Кашмире показывают, что молодые 

 
311 Dawn. Taliban attack Bannu jail, nearly 400 inmates escape // Dawn. – 15 April 2012. – URL: 
https://www.dawn.com/news/710704/militants-attack-bannu-jail-400-inmates-escape (accessed: 10.10.2024). 
312 Mass jail break in Pakistan as Taliban gunmen storm prison // Reuters. – 30 July 2013. – URL: 
https://www.reuters.com/article/world/mass-jail-break-in-pakistan-as-taliban-gunmen-storm-prison-idUSBRE96S0WG/ 
(accessed: 12.10.2024). 
313 Brookings Institution. ISIS Goes to Asia: Southeast Asia’s Concern About Joining the Terrorist Group // Brookings 
Institution. – 21 September 2014. – URL: https://www.brookings.edu/articles/isis-goes-to-asia/ (accessed: 10.10.2024). 
314 Karr, L., Carter, B. The Islamic State’s Global Long Game and Resurgence in Syria Poses an Evolved Threat to the West 
// Institute for the Study of War. – 9 January 2025. – URL: https://www.understandingwar.org/backgrounder/islamic-
state%E2%80%99s-global-long-game-and-resurgence-syria-poses-evolved-threat-west (accessed: 15.02.2025). 
315 South Asia has world’s youngest population, new UNICEF report says // UNICEF. – 2023. – URL: 
https://www.unicef.org/rosa/press-releases/south-asia-has-worlds-youngest-population-new-unicef-report-says (дата 
обращения: 6.12.2024). 
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мужчины чаще становятся целью вербовщиков из-за чувства несправедливости и 

политической изоляции316. 

В этом же контексте важно отметить роль интернета и соцсетей в 

распространении радикальных идей. По оценке исследования Brookings Institution, 

только за 2014 г. было создано как минимум одиннадцать тысяч аккаунтов, 

связанных с ИГИЛ, только в одной социальной сети Twitter317.  Это является 

прямым свидетельством того, что террористы начали массово использовать 

достижения цифровизации для распространения своих идеологических ценностей 

в рамках пропагандистских кампаний.  

На данный момент многие большая часть радикализации и вербовки жителей 

Южной Азии происходит именно через онлайн-взаимодействия318. Рекрутеры 

используют исламские тексты, преимущественно хадисы и, в меньшей степени, 

аяты из Корана, на таких платформах, как Facebook, YouTube и Snapchat, чтобы 

убедить людей присоединиться к джихаду, представляя его как духовный путь к 

«лучшей жизни» в загробном мире319.  Исследование радикализации в Бангладеш 

показало, что 61% респондентов считают интернет главным средством 

радикализации молодежи320. 

В Пакистане такие группировки, как ТТП и ИГ-Х, развернули масштабную 

пропагандистскую деятельность в социальных сетях. Несмотря на использование 

 
316 Youth radicalization in Kashmir // Carnegie Endowment for International Peace. – 2021. –23 Aug. – URL: 
https://carnegieendowment.org/2021/08/23/youth-radicalization-in-kashmir-pub-85143 (дата обращения: 6.12.2024). 
317 Berger, J.M., and Morgan, Jonathon, The ISIS Twitter Census Defining and describing the population of ISIS supporters 
on Twitter, The Brookings Project on U.S. Relations with the Islamic World Analysis Paper// No. 20, March 2015, 
http://www.brookings.edu/~/ media/research/files/papers/2015/03/isis- twitter-census-
bergermorgan/isis_twitter_census_berger_morgan.pdf 
318 Suraj Ganesan, Mohammed Sinan Siyech. Islamic State Online: A Look at the Group’s South Asian Presence on Alternate 
Platforms // Global Network on Extremism & Technology (GNET). – 2023. – 27 February. – URL: https://gnet-
research.org/wp-content/uploads/2023/02/GNET-32-Islamic-State-Online-South-Asian-Alternate-Platforms_web.pdf 
(accessed: 07.12.2024) 
319Alam, A. Understanding the Process of Radicalisation amongst Muslims in India // Policy Perspectives Foundation. – 
2020. – Pp. 34-36. – URL: https://ppf.org.in/assets/web/images/category/Understanding_the_process_-1-12-18_(1)2.pdf 
(accessed: 03.12.2024). 
320 Local Drivers and Dynamics of Youth Radicalisation in Bangladesh //  Bangladesh Institute of Peace and Security Studies 
(BIPSS).: Dhaka. – 2017. – Pp. 46-47. 

https://gnet-research.org/wp-content/uploads/2023/02/GNET-32-Islamic-State-Online-South-Asian-Alternate-Platforms_web.pdf
https://gnet-research.org/wp-content/uploads/2023/02/GNET-32-Islamic-State-Online-South-Asian-Alternate-Platforms_web.pdf
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правительством искусственного интеллекта для слежки и значительные усилия по 

удалению контента на таких платформах, как Facebook и Twitter, TTП и ИГ-Х 

продолжают сохранять присутствие в этих сетях. Более того, обе группировки все 

активнее используют зашифрованные мессенджеры, такие как WhatsApp, Rocket 

Chat, Hoop Messenger и Telegram321. 

В этой связи особое значение приобретают мессенджеры нового поколения. 

Наиболее активно радикальные группировки используют Telegram, где создаются 

закрытые каналы и группы для распространения инструкций, координации акций 

и вербовки новых сторонников.  

Несмотря на регулярные блокировки, инфраструктура вербовки 

восстанавливается, а сами каналы становятся площадкой для передачи 

практических навыков и инструкций. Кроме этого, на Южную Азию оказывают 

влияние популярные проповедники на видеоплатформах, в частности Закер Найк, 

чьи лекции на YouTube и Peace TV широко распространялись в Индии и Бангладеш 

и, по мнению властей этих стран, оказывали воздействие на молодежь, в том числе 

на участников атаки в Дакке в 2016 году322. 

Исследования показывают, что интернет сам по себе не является причиной 

радикализации, но значительно усиливает ее динамику323. Концепция «онлайн-

джихадизма» описывает виртуальную инфраструктуру, где социальные сети и 

мессенджеры выступают не только как инструмент пропаганды, но и как 

пространство идентичности, наставничества и вербовки324.  

 
321 Khan A.B. Creating Social Firewalls against Militants’ Online Propaganda Is Critical for Pakistan’s Internal Security // 
Arab News. – 2023. – March 16. – URL: https://arab.news/vxv6p (accessed: 03.12.2024). 
322 Counter Extremism Project. Zakir Naik – Overview: influencing the July 2016 Dhaka attackers in Bangladesh // Counter 
Extremism Project. – 2025. – URL: https://www.counterextremism.com/extremists/zakir-naik (accessed: 15.10.2024). 
323 UNESCO. Youth and violent extremism on social media: mapping the research // UNESCO. – 2017. – URL: 
https://en.wikipedia.org/wiki/Radicalization (accessed: 18.11.2024). 
324 RAND Corporation. Radicalisation in the digital era // RAND Research Reports. – 2013. – URL: 
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR453/RAND_RR453.pdf (accessed: 20.10.2024). 
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Наряду с интернетом значимую роль в распространении радикальной 

идеологии играли традиционные медиа. В Пакистане десятилетиями выходили 

печатные издания, связанные с религиозными партиями, которые публиковали 

тексты с антииндийской и антизападной риторикой. Такие газеты как «Зарб-и-

Момин» и «Аль-Хилял» часто обвинялись в пропаганде идей джихада325.  

Распространение радикальных исламских идеологий из Южной Азии также 

повлияло на глобальную безопасность, так как несколько участников 

международного терроризма были связаны с регионами Южной Азии. В марте 

2024 года произошел один из самых резонансных терактов в мире последних лет. 

Группа вооруженных людей атаковала концертный зал «Крокус Сити Холл» в 

Подмосковье. В результате погибли более 140 человек, сотни получили ранения. 

Ответственность за нападение взяла на себя структура ИГ-Х326.  Следствие 

указывало на международные каналы подготовки и координации, которые вели в 

том числе к сетям, действующим в Южной Азии327. Сам факт, что подразделение, 

выросшее на базе афганских и пакистанских боевиков, сумело организовать атаку 

в России, стал серьезным подтверждением глобального характера угрозы. Этот 

эпизод показал, что террористические группы региона не ограничиваются 

локальной повесткой и способны переносить насилие в любые точки мира, где 

уязвима безопасность. 

 

 
325 International Crisis Group. Pakistan: Karachi’s Madrasas and Violent Extremism // Asia Report N°130. – 29 March 2007. 
– URL: https://www.justice.gov/file/276121/dl?inline= (accessed: 15.10.2024). 
326 Следственный комитет РФ. Следствием установлены обстоятельства теракта в «Крокус Сити Холле» // 
Следственный комитет Российской Федерации. – 22 марта 2025. – URL: https://sledcom.ru/news/item/1964093/ (Дата 
обращения: 18.04.2025) 
327 Там же. 

https://sledcom.ru/news/item/1964093/
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2.3 Социально-экономический фактор в ситуации с террористической 
угрозой в Южной Азии 

Высокий уровень опасности от террористических угроз в Южной Азии также 

тесно связан с социально-экономическими факторами, такими как бедность, 

безработица и неравенство доходов. Эти условия террористические организации 

используют для вербовки, проведения операций и поддержания своей 

деятельности. Так, согласно опросу 2015 года в Афганистане, именно социально-

экономические факторы чаще всего называли причиной вступления в 

террористические организации328.   

Опрос проводился среди более чем 1 600 респондентов в разных провинциях 

Афганистана. Исследователи использовали случайную выборку по районам и 

сельским общинам. На первом месте среди причин вступления назывались 

отсутствие работы и дохода. Так ответили около 40 процентов участников. Еще 25 

процентов говорили о слабом доступе к образованию и медицинской помощи. 

Только малая часть (менее 10 %) указывала идеологию как основной мотив329. Эти 

данные помогают понять, что именно материальные трудности становятся 

центральным фактором набора в группировки. 

Взаимосвязь между экономическими рецессиями и ростом терроризма может 

быть представлена через различные теоретические подходы, анализирующие 

механизмы, лежащие в основе этого сложного взаимодействия. В центре дискуссии 

стоит теория относительной депривации, предложенная Тедом Гурром. Автор 

утверждает, что люди склонны к насилию, когда ощущают разрыв между своими 

ожиданиями и реальным уровнем жизни 330. 

 
328 Fazli R., Johnson C., Cooke P. Understanding and Countering Violent Extremism in Afghanistan // United States Institute 
of Peace. – 2015. – URL: https://www.usip.org/sites/default/files/SR379-Understanding-and-Countering-Violent-
Extremism-in-Afghanistan.pdf (accessed: 03.12.2024). 
329 Ibid. 
330 Gurr T. R. Why Men Rebel // Taylor & Francis. – 1970. – 13-34 p. – URL: 
https://www.taylorfrancis.com/books/mono/10.4324/9781315631073 (accessed: 03.12.2024). 
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Другой подход связан с теорией рационального выбора. Сторонники этого 

взгляда считают, что участие в террористических группах может рассматриваться 

как осознанное решение. Человек сравнивает издержки и выгоды, а затем 

принимает решение в пользу экстремистской организации. Для бедных слоев 

населения даже небольшое денежное вознаграждение или поддержка семьи может 

показаться весомым аргументом331. В Южной Азии такие практики активно 

используют Талибан в Афганистане или «Лашкар-е-Тайба» в Пакистане, предлагая 

помощь вдовам и обучение детей332. 

Стоит отметить, что утверждение не является общепринятым в области 

исследовании проблемы терроризма, так как были проведены исследования, по 

результатам которых не удалось выявить значимой корреляции между уровнями 

бедностью и терроризма333.  

Однако, более детальное исследование выявило, что показатели 

макроэкономической активности не отражают то, как люди переживают изменения 

в экономических показателях334. Кроме того, если агрегирование экономических 

показателей проводится на общенациональном уровне, то оно размывает важные 

внутристрановые различия. Этот момент особенно заметен для крупных 

географически и экономически разнообразных стран, таких как Индия и Пакистан. 

Часть ученых критикует оба объяснения. Например, Алан Крюгер и Джитка 

Малецькова в работе 2003 года показали, что у многих террористов был высокий 

 
331 Berman, E., Laitin, D. Religion, Terrorism and Public Goods: Testing the Club Model // Journal of Public Economics. – 
2008 // Elsevier. – Vol. 92, Issue 10-11. – Pp. 1942-1967. – URL: 
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272708000595 (accessed: 18.02.2025). 
332 Mapping Militants Project. Lashkar-e-Taiba’s dual social and militant infrastructure: schools, clinics, and training camps 
// Mapping Militants Project Report. – 2024, Issue 8. – Pp. 10-25. – URL: https://mappingmilitants.org/lashkar-report-2024 
(accessed: 02.03.2025). 
333 Рязанов Д. С. Бедность и безработица как факторы терроризма// Полития. – 2011. – № 4 (63). – URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/bednost-i-bezrabotitsa-kak-faktory-terrorizma (дата обращения: 05.12.2024). 
334 Omelicheva M., Webb C. Economic Crises and Terrorism: Analyzing Competing Economic Pressures on Terrorism in 
Russia // Journal of Global Security Studies. — 2021. — Vol. 6, No. 3. — Article ID: ogaa041. — DOI: 
10.1093/jogss/ogaa041. 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272708000595
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уровень образования и стабильный доход335. Этот аргумент важен для анализа 

Южной Азии, где нередко в экстремистские сети вовлекаются не самые бедные, а 

люди со средним или высшим образованием, особенно в городах. 

Е. А. Степанова указывает, что решающим фактором является не уровень 

дохода сам по себе, а взаимодействие идеологии и организационной структуры 

группировок. Эта связка позволяет экстремистским сетям удерживать свое 

присутствие даже при улучшении социально-экономической ситуации336. Подход 

Степановой помогает объяснить, почему в одних районах Южной Азии 

террористическая активность сохраняется десятилетиями, тогда как в других, при 

сопоставимом уровне бедности, радикализация идет на спад. 

Теоретическая дискуссия показывает, что нельзя ограничиваться одной 

схемой. Экономические факторы важны, но они переплетаются с политикой, 

культурой и конфликтами. В следующей части параграфа стоит рассмотреть, как 

эти теории проявляются на практике в Афганистане, Пакистане, Индии и соседних 

странах. 

Одним из основных выводов Доклада Программа развития ООН 2017 года 

стало то, что экономические факторы могут быть существенными причинами для 

радикализации, ведущей к насильственному экстремизму337.  

При этом, нельзя рассматривать их отдельно от других не менее важных 

причин, такие как продолжающиеся вооруженные конфликты и рост религиозного 

радикализма, о чем говорилось ранее.  

 
335 Krueger, A.; Malečková, J. Education, Poverty and Terrorism: Is There a Causal Connection? // Journal of Economic 
Perspectives. – 2003, Vol. 17, No. 4, Fall. – Pp. 119-144. – URL: 
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/089533003772034925 (accessed: 12.05.2025). 
336 Степанова Е. А. Терроризм в асимметричном конфликте: идеологические и структурные аспекты // ИМЭМО РАН. 
– М.: Научная книга, 2010. – 288 с. – URL: https://www.imemo.ru/publications/info/stepanova-ea-terrorizm-v-
asimmetrichnom-konflikte-ideologicheskie-i-strukturnie-aspekti (accessed: 14.03.2025). 
337 Merz F. United Nations Development Programme: Journey to Extremism in Africa // SIRIUS – Zeitschrift für Strategische 
Analysen. – 2018. – Vol. 2. – No. 2. – P. 202-203. 
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Определенно, не только люди, находящиеся за чертой бедности, совершают 

теракты. Ряд наиболее громких террористических атак были совершены людьми с 

высшим образованием, такими как летчики-террористы, осуществившие атаки 11 

сентября, а также сам бывший лидер «Аль-Каиды» Усама бен Ладен338. 

Чтобы оценить сильные и слабые стороны этих подходов, имеет смысл также 

рассмотреть примеры других регионов. В Сахеле вооруженные группы, такие как 

«Боко Харам» или «Ансар Дин», используют бедность населению и массовую 

безработицу для набора сторонников339. Здесь хорошо работает логика 

относительной депривации.  

В Латинской Америке примером является колумбийская организация ФАРК. 

Она десятилетиями финансировала деятельность через контроль над сельскими 

территориями, торговлю наркотиками и налоги на бедное население. При этом в 

движение вступали не только крестьяне, но и студенты городских университетов. 

Это подтверждает, что бедность сама по себе не объясняет радикализацию340. 

В Южной Азии работают оба сценария. В сельских районах Пакистана и 

Афганистана действует модель «бедность плюс обещание выгоды». В городах 

люди с образованием вступают в группы по идеологическим причинам, но часто 

их решение подпитывается ощущением социальной несправедливости или 

дискриминации. 

 
338 Drivers of Violent Extremism // United Nations Office on Drugs and Crime. – URL: 
https://www.unodc.org/e4j/en/terrorism/module-2/key-issues/drivers-of-violent-
extremism.html#:~:text=One%20of%20the%20key%20'unequivocal,(UNDP%2C%202017%2C%20p., (accessed: 
03.12.2024). 
339 United Nations Development Programme. Journey to Extremism in Africa: Pathways to Recruitment and Disengagement 
// UNDP Report. – 2023 // United Nations Development Programme. – URL: 
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2023/02/report/auto-draft/JOURNEY-TO-EXTREMISM-
IN-AFRICA-PATHWAYS-TO-RECRUITMENT-AND-DISENGAGEMENT_2023.pdf (accessed: 03.03.2025). 
340 Peceny, M., Durnan, M. The FARC’s Best Friend: U.S. Antidrug Policies and the Deepening of Colombia’s Civil War // 
Latin American Politics and Society. – 2006 // Cambridge University Press. – Vol. 48, No. 2. – Pp. 95-116. – URL: 
https://www.cambridge.org/core/journals/latin-american-politics-and-society/article/farcs-best-friend-us-antidrug-policies-
and-the-deepening-of-colombias-civil-war/ (accessed: 22.09.2024). 

https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2023/02/report/auto-draft/JOURNEY-TO-EXTREMISM-IN-AFRICA-PATHWAYS-TO-RECRUITMENT-AND-DISENGAGEMENT_2023.pdf
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2023/02/report/auto-draft/JOURNEY-TO-EXTREMISM-IN-AFRICA-PATHWAYS-TO-RECRUITMENT-AND-DISENGAGEMENT_2023.pdf
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В Южной Азии одна из самых высоких концентраций бедного населения в 

мире341.  

Страна Доля населения за чертой 
бедности Индекс Джини  

Индия 5,3% 25,5 
Пакистан 21,9% 29,6 

Афганистан 47% 31,6 
Бангладеш 18,7% 33,4 

 

Бедность и экономическая депривация являются значительными факторами, 

способствующими росту терроризма в Южной Азии. Маргинализированные слои 

населения, имеющие ограниченный доступ к образованию, здравоохранению и 

возможностям для заработка, особенно уязвимы к вербовке террористических 

группировок.  

В Афганистане в период американской оккупации (2001-2021 гг.) 

действовала так называемая «экономика войны». Основным источником дохода 

была торговля наркотиками. По оценкам ООН, в это время более 80 процентов 

мирового производства опиума приходилось на эту страну342. Контроль над 

плантациями и маршрутами позволял боевикам «Движения талибов» 

 
341 World Bank. India Poverty & Equity Brief // World Bank Poverty & Equity Briefs. – 2023 // World Bank. – URL: 
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099658401062541791 World Bank. 
Gini index – India // World Development Indicators. – 2022 // World Bank. – URL: 
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=IN. World Bank. Pakistan Country Poverty & Equity Profile // 
Poverty and Inequality Platform (PIP). – 2018 // World Bank. – URL: https://pip.worldbank.org/country-profile/Pakistan 
(accessed: 21.04.2025). World Bank. Gini index – Pakistan // World Development Indicators. – 2018 // World Bank. – URL: 
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=PK (accessed: 06.01.2025). World Bank. Afghanistan 
Development Update. Socioeconomic Outlook 2022 // World Bank Country Reports. – 2022 // World Bank. – URL: 
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099858406112213662. World Bank. 
Gini index – Afghanistan // World Development Indicators. – 2012 // World Bank. – URL: 
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=AF. World Bank. Bangladesh Country Poverty & Equity 
Profile // Poverty and Inequality Platform (PIP). – 2022 // World Bank. – URL: https://pip.worldbank.org/country-
profile/Bangladesh. World Bank. Gini index – Bangladesh // World Development Indicators. – 2022 // World Bank. – URL: 
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=BD (accessed: 05.01.2025). 
342 United Nations Office on Drugs and Crime. Afghanistan Opium Survey 2020: Cultivation and Production // UNODC 
Report. – 2020 // United Nations Office on Drugs and Crime. – Vienna. – URL: https://www.unodc.org/unodc/en/crop-
monitoring/afghanistan.html (accessed: 18.11.2024). 



117 

 

 

 

финансировать операции и платить своим сторонникам343. Кроме того, в 

провинциях с богатыми месторождениями полезных ископаемых движение 

получало доход от незаконной добычи и контрабанды. Таким образом, бедность 

использовалась для набора бойцов, а ресурсы – для поддержания вооруженной 

борьбы344. 

Другой наглядный пример таких методов можно наблюдать в пакистанской 

провинции Белуджистан. Это крупнейшая по площади провинция страны, где 

сосредоточены месторождения газа, угля и меди. При этом Белуджистан остается 

одним из беднейших регионов. Недовольство жителей связано с тем, что прибыль 

от добычи ресурсов уходит в федеральный бюджет и к иностранным компаниям. 

Такое чувство несправедливости стало основой для ресурсного национализма345.  

«Армия освобождения Белуджистана» использует это недовольство для 

мобилизации сторонников. Они утверждают, что регион эксплуатируется, а его 

население не получает доли от богатства. Экономическая изоляция и безработица 

усиливают привлекательность подобных идей, что превращает социальное 

недовольство в поддержку вооруженных движений346. 

Семьи в слаборазвитых регионах, особенно в Хайбер-Пахтунхве и 

Белуджистане, зачастую соглашаются на финансовую компенсацию в обмен на 

отправку своих детей в эти группы347. Такие практики показывают роль бедности 

 
343 Плотников, Н. Д. Бизнес на крови: наркотрафик и финансирование «Движения талибов» в Афганистане // Россия: 
Независимая газета «Карт-бланш», 06.06.2017. – URL: https://www.ng.ru/kartblansh/2017-06-
06/3_7003_kartblansh.html (дата обращения: 12.03.2025). 
344 Там же. 
345 Y. Gattani. The Resilience of Baloch Insurgencies: Understanding the Fifth Period // e-IR Info. – 2021. – URL: 
https://www.e-ir.info/2021/02/02/the-resilience-of-baloch-insurgencies-understanding-the-fifth-period/ (accessed: 
20.08.2024). 
346 Pakistan Institute for Peace Studies. Rise of Balochistan Liberation Army and Growing Threat. – Associated Press quoting 
Pakistan Institute for Peace Studies. – 2024. – URL: https://apnews.com/article/abced4f44632361f32e9bd3bc6f13416 
(accessed: 20.08.2025). 
347 Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist and Violent Extremist Groups: The Role of the Justice System 
// United Nations Office on Drugs and Crime. – 2017. – P. 30. – URL: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Child-
Victims/Handbook_on_Children_Recruited_and_Exploited_by_Terrorist_and_Violent_Extremist_Groups_the_Role_of_th
e_Justice_System.E.pdf (accessed: 03.12.2024). 

https://www.ng.ru/kartblansh/2017-06-06/3_7003_kartblansh.html
https://www.ng.ru/kartblansh/2017-06-06/3_7003_kartblansh.html
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не только как мотивационного фактора для вовлечения в терроризм, но и как 

механизма, позволяющего группировкам поддерживать и расширять свою 

деятельность. 

Террористические организации строят школы и медпункты в деревнях и 

удаленных районах, обделенные финансированием государства. Эти шаги не 

только дают прямую выгоду, но и создают ощущение, что именно движение 

заботится о населении. В таких условиях люди видят в нем не только военную силу, 

но и источник социальной защиты. 

Безработица, особенно среди молодежи, еще более усугубляет проблему. В 

2023 году коэффициент занятости в Южной Азии составил 59% по сравнению с 

70% в других регионах с развивающейся экономикой. Это единственный регион, 

где доля работающих мужчин трудоспособного возраста сократилась за последние 

два десятилетия, и регион с самой низкой долей работающих женщин 

трудоспособного возраста348. 

Процессы радикализации из-за безработицы наблюдаются в городских 

трущобах Бангладеш, где исламские группы используют уязвимое экономическое 

положение молодежи для расширения своего влияния. Известны случаи, когда 

молодых людей отправляют в отдаленные регионы стран349. В 2022 году власти 

Бангладеш сообщали, что, как минимум, 55 пропавших без вести подростков 

вступили в ряды террористических организаций350. 

Этот эпизод получил широкий резонанс в стране. Многие семьи заявляли, что 

их дети исчезли после того, как потеряли работу и покинули деревни в поисках 

новых возможностей. Следствие показало, что террористы предлагали молодым 

 
348 World Bank. Jobs for Resilience. South Asia Development Update (April 2024) // World Bank.: Washington, DC. – 2024. 
– Pp. 64-65. – URL: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4ec19c2d-65fd-4523-8020-
338f0cb98523/content (accessed: 05.12.24). 
349 D’Souza S.M., Bashar I., Ramachandran S., Basit A., Gamage R.N. South Asia: Afghanistan, Bangladesh, India, Pakistan, 
Sri Lanka // Counter Terrorist Trends and Analyses // International Centre for Political Violence and Terrorism Research. – 
2023. – Vol. 15, No. 1. – Pp. 55-56. – URL: https://www.jstor.org/stable/e48515037 (accessed: 05.12.2024). 
350 RAB: 55 Missing Youths May Have Joined Militant Groups // Dhaka Tribune. – 2022. – 10 October. – URL: 
https://www.dhakatribune.com/bangladesh/2022/10/10/rab-55-youths-missing-from-18-districts (accessed: 03.12.2024). 
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людям стабильный заработок и поддержку семьи. Часть новобранцев находили уже 

в лагерях за пределами Бангладеш, где их обучали военной подготовке и 

идеологии. Для властей это стало доказательством того, как социальная уязвимость 

напрямую используется экстремистскими сетями351. 

В Дакке радикализация особенно заметна среди рабочих в текстильной 

промышленности. Миллионы мигрантов из сельских районов трудятся на 

фабриках за низкую плату и живут в перенаселенных общежитиях. Условия труда 

тяжелые, а социальная защита минимальна. Исламские организации используют 

это недовольство и предлагают рабочим бесплатные уроки, медицинскую помощь 

и участие в религиозных кружках. Для многих это становится единственным 

пространством поддержки, и в этих условиях уязвимость легко превращается в 

канал для идеологического влияния. Несколько расследований в 2010-х годах 

показали, что часть вербовки проходила именно через фабричные кварталы 

Дакки352. 

В Пакистане действует иная форма использования бедности для вербовки – 

через сеть благотворительных учреждений. Организация «Лашкар-е-Тайба» 

известна не только террористическими атаками, но и тем, что строит школы, 

клиники и приюты353в местах своего базирования. Это сопровождается 

распространением радикальной идеологии. Таким образом, эта, казалось бы, 

полезная для общества деятельность на самом деле является лишь способом 

обеспечить вербовку новых сторонников. Для бедных семей, которые не могут 

рассчитывать на государственные услуги, такие учреждения становятся важным 

 
351 Iftekharul B. Situating Jama’atul Ansar Fil Hindal Sharqiya’s Emergence in Bangladesh’s Threat Landscape // RSIS 
Counter Terrorist Trends and Analyses (CTTA). – 2024. – URL: https://rsis.edu.sg/ctta-newsarticle/situating-jamaatul-ansar-
fil-hindal-sharqiyas-emergence-in-bangladeshs-threat-landscape (accessed: 21.04.2025). 
352 Ibid. 
353 Mapping Militants Project. Lashkar-e-Taiba’s dual social and militant infrastructure: schools, clinics, and training camps 
// Mapping Militants Project Report. – 2024, Issue 8. – Pp. 10-25. – URL: https://mappingmilitants.org/lashkar-report-2024 
(accessed: 02.03.2025). 
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источником поддержки. Взамен они формируют лояльность к организации и 

готовность участвовать в ее деятельности354. 

Маоистское движение в Непале стало классическим примером связи 

экономических проблем и вооруженного конфликта. Как отмечалось ранее, в 1996 

году в стране началась война, которая длилась десять лет и унесла более 13 тысяч 

жизней. В основе конфликта лежали жалобы крестьян и этнических меньшинств, 

которые жили в отдаленных районах без дорог, школ и клиник355.  

Маоисты сумели использовать это народное недовольство, предлагая 

простое объяснение: элита в Катманду эксплуатирует народ, а справедливость 

возможна только через вооруженную борьбу356. 

Взаимосвязь между эксплуатацией ресурсов и вооруженными конфликтами 

также подчеркивает роль социально-экономических факторов в формировании 

терроризма. Эксплуатация природных ресурсов национальными или 

иностранными структурами без достаточных выгод для местного населения 

создает недовольство, которое повстанческие группы используют для оправдания 

своих действий и мобилизации поддержки.  

В городских районах также существуют социально-экономические риски 

распространения терроризма. Связаны они с тем, что быстрый и хаотичный 

процесс урбанизации привел к распространению теневой экономики и трущоб. В 

таких городах, как Карачи и Дакка, террористические сети процветают, пользуясь 

слабостью правоохранительных органов и уязвимостью экономически уязвимого 

населения357.  

 
354 Ibid. 
355 Von Einsiedel S., Salih C., Sethi M. The Maoist Insurgency in Nepal: A Monograph // PSIO Occasional Paper. – Graduate 
Institute of International Studies.: Geneva. – 2005. – 52 p. – URL: https://www.files.ethz.ch/isn/25162/PSIO%20nr1.pdf 
356 Ibid. 
357 Rana M. A. Taliban Insurgency in FATA: Evolution and Prospects // Insurgency and Counterinsurgency in South Asia: 
Through a Peacebuilding Lens. – United States Institute of Peace. –  2014. – Pp. 107-129. – URL: 
https://www.usip.org/publications/2014/01/insurgency-and-counterinsurgency-south-asia (accessed: 03.12.2024). 
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По данным региональных исследований, в Карачи не менее трети всех 

рабочих мест связано с неформальной занятостью358. Это значит, что сотни тысяч 

людей живут без контрактов, страхования и защиты труда. Для них криминальные 

структуры становятся не только источником дохода, но и своеобразной социальной 

опорой359. 

Теневая экономика строится вокруг нескольких направлений. Первое – это 

наркотики. Через Пакистан и Бангладеш проходят маршруты героина. Часть 

партий оседает в городах, создавая внутренний рынок, а часть переправляется в 

Европу и на Ближний Восток360. Здесь можно еще раз отметить пример с ДТ и 

связанными с ним группировками, которые получали долю от этих потоков, 

используя местные банды для транспортировки и охраны.  

Второе направление – торговля оружием. Карачи выступает крупным узлом 

нелегального оборота стрелкового оружия; доступность вооружений (в т.ч. 

поступающих с афгано-пакистанского пограничья) и усиливает позиции 

криминальных и экстремистских групп361.  

Третье направление – контрабанда товаров, от текстиля до электроники. В 

Дакке, где сосредоточено производство одежды для мирового рынка, процветают 

схемы нелегального вывоза продукции и ухода от налогов. Часть прибыли идет на 

 
358 Ashfaq, A., Anwar, N. H. Understanding Urban Resilience: Migration, Displacement & Violence in Karachi // Karachi 
Urban Lab. – 2020 // Karachi Urban Lab / ICRC. – P. 27. – URL: 
https://karachiurbanlab.com/assets/downloads/Understanding_Urban_Resilience_Migration_Displacement_%26_Violence
_in_Karachi.pdf (accessed: 17.11.2024). 
359 Ibid. 
360 United Nations Office on Drugs and Crime. Afghan opiate trafficking through the Southern Route // UNODC Studies. – 
2015 // United Nations Office on Drugs and Crime. – URL: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Studies/Afghan_opiate_trafficking_southern_route_web.pdf (accessed: 18.02.2025). 
361 Small Arms Survey. Open Markets: Documenting Arms Availability in Afghanistan under the Taliban // Briefing Paper. 
– 2025 // Small Arms Survey. – March. – URL: https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-BP-
2025-Taliban-Arms-Markets-EN.pdf (accessed: 22.04.2025). 
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финансирование исламских организаций, действующих в бедных кварталах 

столицы362. 

Мигранты внутри самих стран также играют важную роль. Люди из сельских 

районов стекаются в крупные города в поисках заработка. Большинство 

устраивается на низкооплачиваемую работу в строительстве или на фабриках. 

Когда рабочие теряют работу или сталкиваются с произволом работодателей, они 

остаются без средств к существованию. В таких условиях вербовщики предлагают 

им не только деньги, но и ощущение принадлежности к «сообществу», где есть 

помощь и поддержка.363 Многие соглашаются участвовать в перевозке наркотиков 

или охране складов, не всегда осознавая, что становятся частью террористической 

организации364. 

Особое место занимают денежные переводы. Миллионы жителей Бангладеш 

и Пакистана работают мигрантами на Ближнем Востоке и в Юго-Восточной Азии. 

Часть этих переводов проходит по нелегальным каналам, известным как «хавала». 

Именно через них финансируются террористические сети, которые избегают 

контроля банков и международных организаций. Эта система делает города 

Южной Азии связующим звеном между локальными группами и глобальными 

потоками капитала365. 

 
362 Milon, M. N. U., Zafarullah, H. Uncovering the depths of trade-based money laundering: evidence from a seaport in 
Bangladesh // Journal of Money Laundering Control. – 2023 // Emerald. – Vol. 27, No. 3. – Pp. 604-618. – URL: 
https://ideas.repec.org/a/eme/jmlcpp/jmlc-03-2023-0063.html (accessed: 18.01.2025). 
363  Ashfaq, A., Anwar, N. H. Understanding Urban Resilience: Migration, Displacement & Violence in Karachi // Karachi 
Urban Lab. – 2020 // Karachi Urban Lab / ICRC. – P. 27. – URL: 
https://karachiurbanlab.com/assets/downloads/Understanding_Urban_Resilience_Migration_Displacement_%26_Violence
_in_Karachi.pdf (accessed: 17.11.2024). 
364 FATF. Financing of Recruitment for Terrorist Purposes // Financial Action Task Force. – 2018. – URL: https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Financing-Recruitment-for-Terrorism.pdf.coredownload.inline.pdf (accessed: 
15.03.2025). 
365 Sultan, N.; Passas, N.; Mohamed, N.; Hussain, D.; Sulaiman, S. The nexus of environmental crimes and money 
laundering/terrorist financing: effectiveness of the FATF recommendations against green criminology in developing 
jurisdictions // Journal of Money Laundering Control. – 2025, Vol. 28, No. 3. – Pp. 485-503. – URL: 
https://doi.org/10.1108/JMLC-08-2024-0142 (accessed: 22.04.2025). 
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Социально-экономические проблемы в Южной Азии усугубляются 

демографическими вызовами. Быстро растущее население и ограниченные ресурсы 

для удовлетворения растущего спроса на образование, здравоохранение и 

занятость создают разрыв между ожиданиями общества и способностью 

государства. Этот разрыв становится питательной средой для экстремистских 

идеологий и вербовки в вооруженные группы366. 

Еще одним примером является «движение Халистан», которое использовало 

экономическое недовольство пенджабских фермеров, особенно в периоды 

аграрных потрясений, для вербовки и распространения своей идеологии.  

Большинство индийских фермеров используют кредиты для финансирования 

своей сельскохозяйственной деятельности, но многим из них сложно выплачивать 

займы из-за низкой урожайности, колебаний рынка и растущих затрат на 

производство367. Согласно отчету Национального бюро регистрации преступлений 

от 2022 года, в Индии в среднем за один час совершает самоубийство один 

фермер368. 

Во время протестов фермеров против законов Индии о сельскохозяйственной 

реформе в 2020-2021 годах сторонники движения Халистан пытались кооптировать 

движение, представляя его как часть более широкой борьбы за права и автономию 

сикхов369.  

 
366 Zaidi S. M. S., Abbasi S. N., Hayat M. U. Understanding the Rise in Violent Extremism in Pakistan through the Lens of 
Securitization Theory // Asian Journal of Political Science. – 2024. – Pp. 3-25. – URL: 
https://www.researchgate.net/publication/385278646_Understanding_the_rise_in_violent_extremism_in_Pakistan_through
_the_lens_of_securitization_theory (accessed: 03.12.2024). 
367 Reddy A. A., Raju S. S., Bose A. Farmers' Income, Indebtedness and Agrarian Distress in India // The Microfinance 
Review. –  2020. – Vol. 12, No. 1. – pp. 20-38. – URL: https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/87735/ssoar-
microfinr-2020-1-reddy_et_al-
Farmers_Income_Indebtedness_and_Agrarian.pdf?sequence=1&isAllowed=y&lnkname=ssoar-microfinr-2020-1-
reddy_et_al-Farmers_Income_Indebtedness_and_Agrarian.pdf (accessed: 03.12.2024). 
368National Crime Records Bureau. Crime in India 2022 // National Crime Records Bureau. – 2022. – URL: 
https://www.ncrb.gov.in/uploads/nationalcrimerecordsbureau/custom/1701607577CrimeinIndia2022Book1.pdf (accessed: 
03.12.2024). 
369 Thandi S. S. Mera Pind, Mera Sabhyachar, Mera Virsa: Understanding Sikh Diaspora Support for the Punjab Kisan 
Morcha // Agrarian Reform and Farmer Resistance in Punjab // Routledge India, 2022. – pp. 221-245. 
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На ситуацию в Индии и Непале влияет и кастовый фактор. Нижние касты и 

племенные группы чаще сталкиваются с бедностью и дискриминацией. Их 

положение ограничивает доступ к образованию, рынку труда и политическому 

представительству370.  

В последние годы правительства стран Южной Азии начали предпринимать 

шаги для снижения влияния социально-экономических факторов на рост 

радикальных движений. В Пакистане действуют программы реабилитации бывших 

боевиков. Они включают религиозное переобучение, психологическую поддержку 

и профессиональное обучение. Часть участников после выхода из подполья 

получила возможность работать в сельском хозяйстве или ремесленных 

мастерских371. Эти меры остаются ограниченными по охвату, но они показывают, 

что государство ищет не только силовой, но и социальный ответ. 

В Индии внимание уделяется сельскому населению. Власти пытались 

снизить напряжение в Пенджабе и других аграрных районах через субсидии и 

закупочные гарантии. В годы массовых протестов фермеров правительство пошло 

на переговоры и согласилось отложить часть реформ372. Эти шаги показали, что 

экономическая поддержка и прямой диалог помогают снять недовольство и 

ослабить аргументы радикальных групп, которые стремятся использовать кризис 

для своей мобилизации. 

Международные организации также играют заметную роль. Программа 

развития ООН и Всемирный банк реализуют проекты по расширению доступа к 

 
370  Das, M. B., Mehta, S. K. Poverty and Social Exclusion in India: Overview. – 2011 // World Bank Open Knowledge 
Repository. – URL: https://documents1.worldbank.org/curated/en/309371491894078002/pdf/114158-BRI-Poverty-and-
Social-Exclusion-India-Overview-Brief-PUBLIC.pdf (accessed: 26.06.2025). 
371 Jawaid, A. Understanding Pakistan’s Deradicalization Programming // United States Institute of Peace. – 2020 // USIP 
Special Report 461. – URL: https://www.usip.org/sites/default/files/2020-01/sr_461-
understanding_pakistans_deradicalization_programming.pdf (accessed: 22.09.2024). 
372 PRS Legislative Research. The Farm Laws Repeal Bill, 2021 // PRS India. – 2021. – URL: 
https://prsindia.org/billtrack/the-farm-laws-repeal-bill-2021 (accessed: 02.02.2025). 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/309371491894078002/pdf/114158-BRI-Poverty-and-Social-Exclusion-India-Overview-Brief-PUBLIC.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/309371491894078002/pdf/114158-BRI-Poverty-and-Social-Exclusion-India-Overview-Brief-PUBLIC.pdf
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образованию, поддержке малого бизнеса и восстановлению инфраструктуры в 

районах, затронутых конфликтами373.  

В Афганистане и Пакистане они финансировали создание школ и клиник в 

сельских регионах, где традиционно сильны позиции экстремистов. Эти проекты 

направлены на то, чтобы лишить радикальные сети монополии на социальную 

помощь и вернуть государству доверие населения374. 

Опыт показывает, что социальные программы не решают проблему 

терроризма сразу. Но они снижают приток новых сторонников и уменьшают 

привлекательность экстремистских движений375. Для Южной Азии, где бедность и 

неравенство часто становятся питательной средой насилия, такая политика 

дополняет силовые меры и создает условия для долгосрочной стабильности. 

Таким образом, социально-экономические причины являются одним из 

важнейших факторов в динамике терроризма в Южной Азии, оказывая влияние на 

радикализацию, мобилизацию и долгосрочную устойчивость вооруженных 

группировок. Решение этой проблемы требует комплексного подхода, 

направленного на улучшение социально-экономических условий, уменьшение 

неравенства и укрепление государственных институтов.  

Выводы главы II 

Глава показала, что рост террористической угрозы в Южной Азии 

определяется сочетанием трех взаимосвязанных факторов: трансграничного 

терроризма, процессов исламской радикализации и устойчивых социально-

экономических дисбалансов. Их совмещение формирует особую среду, где 

 
373 Например, World Bank. World Bank Group Announces Next Phase of Support for the People of Afghanistan // Press 
Release. – 15.02.2024 // World Bank. – URL: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/02/15/world-bank-
group-announces-next-phase-of-support-for-people-of-afghanistan (accessed: 28.02.2024). 
374 UNDP. Annual Report 2022 // United Nations Development Programme. – 2023. – URL: 
https://annualreport.undp.org/2022/ (accessed: 10.03.2025). 
375 World Bank. World Bank & Afghanistan Resilience Trust Fund (ARTF): Support for the People of Afghanistan // World 
Bank. – 26.09.2024. – URL: https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/brief/world-bank-afghanistan-resilience-
trust-fund-artf-support-for-the-people-of-afghanistan (accessed: 04.10.2024). 

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/02/15/world-bank-group-announces-next-phase-of-support-for-people-of-afghanistan
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/02/15/world-bank-group-announces-next-phase-of-support-for-people-of-afghanistan
https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/brief/world-bank-afghanistan-resilience-trust-fund-artf-support-for-the-people-of-afghanistan
https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/brief/world-bank-afghanistan-resilience-trust-fund-artf-support-for-the-people-of-afghanistan
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политическое насилие легко перемещается через границы, находит идеологическое 

оправдание и получает материальную базу. 

Трансграничный фактор имеет исторические и институциональные корни. 

Наследие колониального размежевания в виде линий Дюранда и Редклиффа 

остается источником споров и «серых зон» управления. Практика использования 

подконтрольных территорий как тыловой базы сложили устойчивую логистики для 

боевиков еще со времен «афганского джихада». Попытка Пакистана закрыть 

уязвимость через строительство ограждения почти на всей протяженности границы 

не помогла улучшить ситуацию. 

Фактор исламской радикализации выступает как многоступенчатый процесс, 

в котором радикальные идеи не всегда переходят в экстремизм, а экстремизм не 

всегда в терроризм, но границы между ними порой бывают размытыми. 

Исторические течения регионального исламского возрождения, школы 

религиозного образования и современные политические движения обеспечили 

идеологический ресурс для сетей Талибана, «Аль-Каиды» и ИГ-Х. На 

пакистанском направлении к этому добавляется массовая уличная мобилизация на 

основе риторики защиты религии, что нормализует насилие как допустимый 

способ политического действия. Существенная часть медресе и тюремная среда 

работают как каналы социализации и вербовки. Интернет и мессенджеры 

расширяют охват пропаганды и связь с внешними кураторами, а диаспоры и 

международные сети связывают локальные ячейки с глобальными центрами. 

В сельских районах Афганистана и Пакистана работают стимулы «бедность 

плюс обещание выгоды», в городах Индии и Бангладеш действуют иные 

механизмы через неформальные рынки, фабричные кварталы и криминальную 

экономику. Ресурсные конфликты в Белуджистане, кастовые и земельные 

противоречия, примеры наксалитского и непальского маоистского движения 

демонстрируют, как неравенство и институциональная слабость превращаются в 
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долговременную базу насилия. Молодое население, которое к тому же часто не 

имеет работы, является идеальным для вербовки со стороны МТО. 

 В совокупности эти три фактора усиливают друг друга. Слабо охраняемые и 

оспариваемые границы облегчают перемещение людей, средств и идей. 

Идеологические рамки придают насилию символическую легитимность и 

нормализуют его в глазах части общества. Социально-экономические дефициты 

обеспечивают приток кадров и устойчивость инфраструктуры. 
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Глава III. Современные тренды террористической и контртеррористической 
деятельности в Южной Азии 

3.1 Трансформация международных террористических организаций в 

южноазиатском регионе 

После прихода к власти «Движения талибов» в августе 2021 г. Афганистан 

оказался в условиях глубоких политических и социальных изменений. По 

Соглашению о восстановлении мира в Афганистане 2020 г., подписанному между 

США и ДТ, последние брали на себя обязательство противодействовать 

«организациям, угрожающим безопасности США». По сути, это означало борьбу с 

другими международными террористическими организациями, имеющими 

глобальные амбиции, в первую очередь «Аль-Каиду», которая и указана в тексте 

договора376.  

Заявления нового правительства о восстановлении порядка и безопасности 

не смогли нивелировать нарастающие внутренние и внешние угрозы. Активность 

террористических группировок, таких как «Исламское государство – Вилаят 

Хорасан» и «Аль-Каида», продолжает оказывать негативное воздействие как на 

внутреннюю ситуацию в стране, так и на стабильность в регионе. 

Говоря о вопросах борьбы с терроризмом в Афганистане, в первую очередь 

необходимо сказать об общем внутриполитическом положении страны. Несмотря 

на заявления о единстве, ДТ сталкивается с серьезными внутренними 

противоречиями, которые угрожают его способности эффективно управлять 

страной. Внутри движения существует разделение на политическую элиту, 

базирующуюся в Кабуле, и духовный центр в Кандагаре, где находится и 

Верховный лидер Афганистана – Хайбатулла Ахундзада, именующего себя эмиром 

Исламского Эмирата Афганистан. Эти два центра власти часто расходятся во 

взглядах на ключевые вопросы управления, включая не только вопросы 
 

376Agreement for Bringing Peace to Afghanistan // U.S. Department of State. – 2020. – URL: https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf (accessed: 12.01.2025). 
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контртеррористической работы, но и экономическую политику, внешние 

отношения и др. 

Политические разногласия часто базируются на племенных и региональных 

различиях. Например, соперничество между аффилированной с ДТ «сетью 

Хаккани», опирающейся на восточные провинции Афганистана, и кандагарской 

элитой стало особенно заметным при распределении постов в правительстве. Так, 

и.о. министра внутренних дел Афганистана и лидер «сети Хаккани» Сираджуддин 

Хаккани раскритиковал исламских клериков, который «отталкивают людей от 

религии»377. При этом, как подчеркивали В. Я. Белокреницкий и Р. Р. Сикоев, «сеть 

Хаккани» была одной из наиболее активных сил в борьбе против проамериканского 

режима в Кабуле378. Данный факт в настоящее время придает им дополнительный 

политический вес. 

При этом, как отмечают эксперты, разногласия в руководстве Талибана носят 

преимущественно племенной характер и связаны с традициями иерархической 

конкуренции пуштунов379. Основное соперничество между «Сетью Хаккани» и 

элитой из Кандагара касается распределения власти и должностей в кабинете 

министров. Хаккани (или восточные пуштуны) представляют собой племенной 

союз, традиционно ассоциируемый с гильзаями, в то время как «кандагарцы» 

относятся к племенному союзу дуррани. Между этими группами исторически 

существует соперничество за власть в Афганистане. Традиционно именно племена 

дуррани правили страной380. 

Разногласия внутри движения, по всей видимости, сохранятся, главным 

образом по политическим вопросам. Однако нет оснований полагать, что они 

 
377 Taliban Supreme Leader Under Pressure Amid Growing Rifts // Amu TV. – 2025. – January. – URL: 
https://amu.tv/149146/ (accessed: 12.01.2025). 
378 Белокреницкий В.Я., Сикоев Р.Р. Движение Талибан и перспективы Афганистана и Пакистана. – М.: Институт 
востоковедения РАН, 2014. – С.179. 
379 D’Souza S.M., Bashar I., Ramachandran S., Basit A. South Asia. – Pp. 47-78. 
380 CTC 2009 – Tribal Dynamics of the Afghanistan and Pakistan Insurgencies // Combating Terrorism Center at West Point. 
– 2009. – URL: https://ctc.westpoint.edu/tribal-dynamics-of-the-afghanistan-and-pakistan-insurgencies/ (accessed: 
12.01.2025). 
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перерастут в открытый конфликт. Лидеры ДТ понимают, что эскалация за 

пределами определенной черты может привести к гражданской войне, которая 

ослабит все фракции и поставит под угрозу их идеологическую платформу. 

Поэтому основное внимание они будут уделять борьбе с внешними угрозами, 

особенно со стороны других вооруженных группировок, способных подорвать их 

контроль и влияние. 

В 2023 г. случаи терроризма в Афганистане существенно сократились. В 

глобальном индекс терроризма (Global Terrorism Index) за 2024 г381., впервые с 2018 

г., страна больше не занимала первое место среди наиболее пострадавших от 

терроризма и впервые вышла из пятерки с момента создания индекса. Так, согласно 

этому отчету в 2023 г. в Афганистане зарегистрировано 119 смертей от терроризма, 

что на 81% меньше по сравнению с предыдущим годом. Число атак также 

сократилось, а общее количество инцидентов уменьшилось на 71%. Однако в 2024 

г. портал о терроризме в Южной Азии (SATP) отметил рост количества терактов в 

Афганистане382.  

Одной из главных угроз для стабильности Афганистана остается ИГ-Х, 

которое стало одним из наиболее активных и жестоких противников ДТ. С момента 

своего появления в 2015 г. ИГ-Х использует тактику массовых атак, направленных 

как против талибов, так и против гражданских лиц. Совершая нападения на 

религиозные меньшинства и лидеров ДТ, террористическая организация стремится 

подорвать авторитет талибов и их попытки восстановить мир в Афганистане. 

ИГ-Х также нападают на идеологическую базу ДТ посредством пропаганды 

в социальных сетях, в которой талибов изображают вероотступниками за мягкость 

по отношению к шиитам и дипломатическое взаимодействие с Ираном383. 

 
381 Global Terrorism Index 2024 // Institute for Economics & Peace. – URL: https://www.economicsandpeace.org/reports/ 
(accessed: 12.01.2025). 
382 Datasheet – Terrorist Attack Fatalities in Afghanistan // South Asia Terrorism Portal. – URL: 
https://www.satp.org/datasheet-terrorist-attack/fatalities/afghanistan (accessed: 12.01.2025). 
383 Creighton, L., Schindler, H.-J. Security Risks Emanating from Afghanistan // European Union Institute of Security 
Studies. – 2023. – April. – URL: 
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В 2022-2023 гг. ДТ увеличили контртеррористические операции. Главное 

управление разведки, как сообщается, провело более 100 операций против членов 

ИГ-Х в Кабуле и других городах384. После активизации контртеррористических мер 

со стороны ДТ в 2023 г. многие представители ИГ-Х были вынуждены покинуть 

Афганистан, что, как можно видеть по уменьшению терактов, положительно 

сказалось на безопасности. Однако количество атак было заменено высоким 

уроном. Так, большой резонанс имели нападения на аэропорт в Кабуле в 2023 г.385 

и убийство одного из лидеров «сети Хаккани», Министра по делам беженцев 

Афганистана, Халила Ур-Рахман Хаккани386. 

Рост числа атак, который наблюдался в 2024 г., может указывать на то, что 

ИГ-Х сумели приспособится к новым реалиям и успешно справляются с давлением 

талибов. На это же указывают данные Группы ООН по аналитической поддержке 

и наблюдению за санкциями, согласно которым члены ИГ-Х смогли устроиться в 

основные министерства фактических властей, такие как Министерство внутренних 

дел, Министерство обороны и Главное управление разведки387. Кроме того, 

отмечается общее увеличение числа боевиков этой террористической организации 

– с 4 тысяч до 6 шести388. 

В последнее время руководство ИГ-Х сосредоточило усилия на укреплении 

своей финансовой базы. Согласно отчету, в 2023 г. афганское отделение ИГИЛ 

получило около 2,5 млн долларов из различных источников, которые были 

направлены на дестабилизацию стран-целей. В частности, часть этих средств, как 

 
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief_8_Security%20risks%20emanating%20from%20Afghanista
n.pdf (accessed: 12.01.2025). 
384 Letter dated 3 July 2024 from the Chair of the Security Council Committee established pursuant to resolution 1988 (2011) 
addressed to the President of the Security Council // United Nations Digital Library. – 2024. – URL: 
https://digitallibrary.un.org/record/4053880?ln=en (accessed: 12.01.2025). 
385 ISIL Claims Responsibility for Deadly Kabul Attack // Al Jazeera. – 2024. – 3 September. – URL: 
https://www.aljazeera.com/news/2024/9/3/isil-claims-responsibility-for-deadly-kabul-attack (accessed: 12.01.2025). 
386 Taliban’s Khalil-ur-Rahman Haqqani Killed: Why It Matters // Al Jazeera. – 2024. – 16 December. – URL: 
https://www.aljazeera.com/news/2024/12/16/talibans-khalil-ur-rahman-haqqani-killed-why-it-matters (accessed: 
12.01.2025). 
387 Letter dated 3 July 2024 from the Chair of the Security Council Committee established pursuant to resolution 1988. 
388 Ibid. 
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указывается в отчете, использовалась для организации теракта 22 марта 2024 г. в 

подмосковном «Крокус Сити Холле»389. 

Таким образом, ДТ смогло ограничить действия ИГ-Х внутри страны, однако 

хорасанцы, похоже, нашли способы подстроиться под новые обстоятельства и 

имеют потенциал нарастить свои силы. Это может означать, что группа будет 

представлять большую опасность в будущем, если не принять необходимые меры. 

Другой крупной террористической организацией в стране является «Аль-

Каида». После ликвидации лидера АК Аймана аз-Завахири в 2022 г. группировка 

столкнулась с временными трудностями в управлении. В уже упомянутом отчете 

мониторингового агентства ООН отмечается, что АК взяла стратегическую паузу 

и сотрудничает с Талибаном скрытно, чтобы поддерживать видимость соблюдения 

Дохийского соглашения. Ячейки группировки действуют во многих афганских 

провинциях, а учебные базы, как сообщается, находятся в таких районах, как 

Джелалабад, Кандагар, Кунар, Нуристан и Тахар. 

Группировка отдает приоритет сотрудничеству с региональными группами, 

такими как Исламское движение Восточного Туркестана (ИДВТ) и Джамаат 

Ансарулла (Запрещенные в РФ террористические организации), чтобы усилить 

свое влияние на севере Афганистана и расширить операции в Среднюю Азию.  

АКИС же имеет всего около 180-200 бойцов, однако поддерживает операции 

Тахрик-е-Талибан Пакистан (ТТП – запрещенная в РФ террористическая 

организация), занимаются вербовкой среди общин мусульман Кашмира в Индии и 

рохинджа в Бангладеш с помощью пропаганды в интернете390. 

В отчете также содержится информация о помощи лидерам АК от ДТ. Так, 

сообщается о прибытии нескольких арабских членов «Аль-Каиды» в провинцию 

Кунар и Нуристан было с целью проведения тренировок и обеспечения связи 

 
389 Ibid. 
 
390 Ibid. 
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между руководством АК, АКИС и отдельными элементами ДТ. Также сообщалось 

о присутствии Абделазима Бен Али, ливийского члена «Аль-Каиды». Он работает 

в Министерстве внутренних дел без четко определенных обязанностей и получил 

афганские паспорта391. 

Транснациональный характер угроз, исходящих от Афганистана, вызывает 

обеспокоенность у соседних стран и международного сообщества. Как отмечалось 

ранее, в результате масштабных операций, проведенных ДТ на афганской 

территории в 2023-2024 гг., ряд ключевых фигур ИГ-Х был вынужден 

переместиться в сопредельные с Афганистаном государства.  

В первую очередь это несет угрозу для безопасности стран Средней Азии. 

Учитывая известность всей сети ИГИЛ и сохраняя свою транснациональную 

привлекательность. Вербовка боевиков из соседних стран, таких как Узбекистан и 

Таджикистан, усиливает ее возможности. Кроме того, в организации уже сейчас 

находится большое количество представителей народов Таджикистана и 

Узбекистана. Показательным был уже упомянутый теракт на подмосковный 

«Крокус Сити Холл», исполнителем которого стали 4 гражданина Таджикистана, 

завербованных через интернет с территории Афганистана. Без многостороннего 

сотрудничества в рамках ИГ-Х может вырасти в серьезную угрозу для 

региональной и международной безопасности. 

Кроме того, поддержка «Аль-Каидой» местных группировок, таких как ТТП, 

способствует эскалации насилия в соседнем Пакистане, особенно в провинциях 

Хайбер-Пахтунхва и Белуджистан. Кроме того, с момента возвращения ДТ к власти 

в Пакистане наблюдается рост терактов: в 2021 г. – 268, в 2022 г. – 365, в 2023 г. – 

527, и уже 653 в 2024 г392. Исламабад часто обвиняет Кабул в помощи ТТП. Это 

 
391 Ibid. 
392 Pakistan – Fatalities in Terrorist Violence // South Asia Terrorism Portal. – URL: https://www.satp.org/datasheet-terrorist-
attack/fatalities/pakistan (accessed: 18.12.2024).  
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вредит их двусторонним отношениям, что создает дополнительные вызовы для 

региональной безопасности и усложняет усилия по борьбе с терроризмом. 

Так, в октябре 2023 г. правительство Пакистана заявило о намерении 

депортировать афганских беженцев. Решение Кабула коснулось более четырех 

миллионов афганцев, считающихся «незарегистрированными иностранцами». 

Пакистан заявил, что высылка беженцев является мерой по борьбе с терроризмом 

и решению проблем безопасности вдоль его границ393. 

Кроме выселения Исламабад также прибегает и к военным мерам. 24 декабря 

2024 г. Пакистан нанес авиаудары, которые были направлены на район Бармал в 

афганской провинции Пактика, предположительно поразив укрытия ТТП. 

Исламабад заявил о гибели 71 боевика, в то время как ДТ сообщили о 46 жертвах 

среди гражданского населения, что подтверждается Миссией ООН в 

Афганистане394. 

Ситуация в Афганистане отражает сложное взаимодействие внутренних и 

внешних факторов, формирующих обстановку в стране. Хотя внутренние 

разногласия между различными фракциями «Движения талибов», основанные на 

племенных и региональных различиях, сохраняются, руководство демонстрирует 

способность поддерживать относительное единство и управляемость. Несмотря на 

конкуренцию между политической элитой Кабула и духовным центром Кандагара, 

ключевые институты власти продолжают функционировать, а декларируемое 

единство позволяет минимизировать риски открытого раскола и сохранять 

стабильность на фоне внешних и внутренних вызовов. 

Активизация террористических группировок, таких как ИГ-Х и АКИС, 

подчеркивает сохраняющуюся угрозу безопасности. Хотя ДТ добился 

 
393 Mass Deportation and Detention of Afghan Refugees from Pakistan: Focusing on Women // Center for Migration Studies. 
– 2024. – 17 September. – URL: https://cmsny.org/mass-deportation-detention-afghan-refugees-from-pakistan-focusing-on-
women-091724/#_ftn4 (accessed: 12.01.2025). 
394 World News in Brief: Civilian Killings in Afghanistan, Kazakhstan Air Crash, More Syrian Refugees Return Home // UN 
News. – 2024. – 26 December. – URL: https://news.un.org/en/story/2024/12/1158551 (accessed: 12.01.2025). 
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определенных успехов в сдерживании террористической активности, устойчивость 

и адаптивность этих групп создают значительные риски для внутреннего порядка. 

Продолжающееся использование пропаганды, транснациональная вербовка и 

укрепление финансовой базы позволяют террористическим организациям 

сохранять влияние и расширять свое присутствие. 

Международный аспект ситуации обостряется трансграничным характером 

угроз, исходящих от афганской территории. Активность террористических 

группировок негативно сказывается на безопасности соседних стран, таких как 

Пакистан, Таджикистан и Узбекистан. Рост атак в регионе подчеркивает 

необходимость многостороннего сотрудничества, включая обмен 

разведывательной информацией, координацию контртеррористических операций и 

усиление контроля над границами. 

В Пакистане наблюдается устойчивый рост террористических атак, что 

делает страну самой уязвимой к этой угрозе в регионе Южная Азия и четвертой в 

мире, согласно глобальному террористическому индексу 2024 года395. Несмотря на 

значительные усилия правительства и армии Пакистана, на территории страны 

продолжают действовать многочисленные террористические организации с 

различными целями. Эта проблема обусловлена как внутренними факторами, 

такими как политическая нестабильность и экономические трудности, так и 

внешними влияниями, особенно ситуацией в соседнем Афганистане. 

Согласно данным цифровой базы инцидентов безопасности Южноазиатского 

портала по терроризму, в 2024 г. в Пакистане зарегистрировано 753 

террористических атак, которые привели к гибели 575 мирных жителей и 689 

сотрудников силовых структур. Этот год стал самым смертоносным с 2015 г., что 

указывает на дальнейшее ухудшение ситуации с безопасностью в стране396.   

 
395 Global Terrorism Index 2024. // Institute for Economics and Peace. – 2024. – URL: 
https://www.visionofhumanity.org/resources/global-terrorism-index-2024/ (accessed: 12.12.2024). 
396South Asia Terrorism Portal. Pakistan - Fatalities in Terrorist Violence – URL: https://www.satp.org/datasheet-terrorist-
attack/fatalities/pakistan (дата обращения 18.12.2024). 



136 

 

 

 

Анализ статистики SATP демонстрирует устойчивую тенденцию роста 

террористической активности начиная с 2019 г., однако существенное обострение 

произошло после прихода к власти в Афганистане Движения талибов в августе 

2021 г., что способствовало увеличению трансграничной угрозы.  Так, в 2019 г. 

было зарегистрировано 136 террористических атак, в 2020 г. – 193, в 2021 г. – 268, 

в 2022 г. – 365, в 2023 г. – 527, и 653 в 2024 г397.  

Одной из наиболее значимых угроз является «Техрик-и-Талибан Пакистан», 

организация, которая ведет вооруженную борьбу с государством Пакистан с 

момента своего создания в 2007 г. Несмотря на значительные потери, понесенные 

ТТП в ходе контртеррористических операций пакистанской армии, группа смогла 

восстановиться в Афганистане. После возвращения ДТ к власти в Кабуле, 

«пакистанский Талибан» получил новое дыхание. 

Согласно Ахмеду Рашиду, эксперту по радикальным движениям Южной 

Азии, пакистанский Талибан использует более жестокие методы борьбы, чем ДТ и 

больше привержен идеологии «Аль-Каиды», а именно глобального джихада.  

Кроме того, ТТП не является единственной организацией талибов Пакистана. 

Кроме этой группы существуют так же «Муками Техрик-е Талибан», «Лашкар-е 

Ислам», Панджаби Талибан», «Техрик-е Нифаз Шариат-е Мухаммади»398.  

При этом, эксперты отмечают, что в последнее время «Техрик-и-Талибан» 

принял более централизованную структуру, напоминающую ДТ, и расширил свои 

операции на такие регионы, как Белуджистан. Несмотря на отсутствие 

фактического контроля на земле, движение использует территорию Афганистана 

для сокрытия и восстановления, что неоднократно становилось предметом критики 

 
397 Ibid. 
398 Khan, M. K. U., & Bakar, O. Afghan and Pakistani Taliban: A Comparative Study of Their Political Ideology and 
Religious Affiliations // Al-Shajarah: Journal of the International Institute of Islamic Thought and Civilization (ISTAC). – 
2023. – Vol. 28, No. 2. – P. 259. 
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со стороны Исламабада. Армия Пакистана в том числе совершила несколько 

воздушных ударов по предполагаемым местам базирования боевиков399. 

Кроме этого, ТТП усилила свою пропаганду через свой канал «Al-Umar 

Media», выпуская цифровой контент, журналы и подкасты для продвижения своей 

программы создания государства, основанного на шариате, ориентированной на 

Пакистан. Она также реорганизовалась в зоны, объявила о создании теневых 

министерств и объединила более 40 воинствующих группировок, что повысило ее 

оперативный потенциал400. Эти события свидетельствуют о ее настойчивости и 

растущей угрозе стабильности, для Пакистана. 

Другим очагом террористической угрозы является провинция Белуджистан 

является центром активной вооруженной борьбы. Различные белуджские 

националистические группы, такие как Белуджская освободительная армия (БЛА) 

и Белуджская республиканская армия (БРА), добиваются большей автономии или 

полной независимости от Пакистана401. Их восстание обусловлено восприятием 

несправедливости в распределении ресурсов, политической маргинализацией и 

этнической идентичностью402. 

БЛА, одна из главных вооруженных группировок, выступает за 

независимость Белуджистана, используя террористические методы для 

достижения своих целей. Она заявляет, что федеральное правительство 

эксплуатирует природные богатства региона, игнорируя интересы местного 

населения.   

 
399 Firdous, I., Bashar, I., Ramachandran, S., & Basit, A. South Asia // Counter Terrorist Trends and Analyses. – International 
Centre for Political Violence and Terrorism Research. – 2024. – Vol. 16, No. 1. – P. 63. – URL: 
https://www.jstor.org/stable/10.2307/48756306. 
400 Ibid. 
401 Морозова М. Ю. Пакистанский Белуджистан: исламский фактор на фоне трайбализма и этнонационализма // 
Исламский фактор в истории и современности / отв. ред. В. В. Наумкин. — М.: Институт востоковедения РАН, 2008. 
— С. 336-351. 
402 Там же. – C. 337 
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В августе 2024 г. БЛА провела серию нападений, которые террористы 

называли «Операция Геруф», в результате которых погибло не менее 70 человек403. 

Эти атаки были направлены как против стратегических объектов, так и против 

гражданских лиц, включая рабочих из других провинций Пакистана. Аналогичным 

образом, в октябре боевики расстреляли 20 шахтеров, после чего взорвали 

угольную шахту, где те работали404. 

Возрождение ИГИЛ, особенно его филиала в Хорасане, добавляет еще одну 

сложность в картину террористической угрозы. Хотя присутствие ИГ-Х в 

Пакистане относительно ограничено по сравнению с его деятельностью в 

Афганистане, группа взяла на себя ответственность за несколько крупных атак в 

последние годы, как например, взрыв в шиитской мечети в городе Пешавар в 2021 

г405.  

Идеология этой группы привлекает определенные фракции в более широком 

джихадистском движении Пакистана, что представляет собой угрозу, поскольку 

эти фракции могут объединиться под общим идеологическим знаменем. 

На данном этапе это участие ИГ-Х выражается в росте сектантского насилия. 

Это не новое явление в Пакистане, так как оно уже стояло на повестке дня в конце 

прошлого века. Однако после периода относительного мира наступил новый 

период межконфессиональных конфликтов с более опасными чертами. Многие 

бывшие боевики из местной организации «Лашкар-е-Джангви» присоединились к 

 
403 Бекниязов, Р. Всплеск терроризма в Пакистане: какие цели преследуют экстремисты // Тасс. – 2024. – 29 августа. 
– URL: https://tass.ru/opinions/21713783 (дата обращения: 12.01.2025). 
404 Armed attackers kill 20 coal miners in southwest Pakistan. // Al Jazeera : site. – 2024. – October 11. – URL: 
https://www.aljazeera.com/news/2024/10/11/armed-attackers-kill-20-coal-miners-in-southwest-pakistan (accessed: 
12.01.2025). 
405 Mosque blast in northwestern Pakistan kills five, wounds dozens - police. // Reuters : site. – 2022. – March 4. – URL: 
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/mosque-blast-northwestern-pakistani-kills-five-wounds-dozens-police-2022-
03-04/ (accessed: 12.01.2025). 
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ИГ-Х406. Этот союз борется за влияние и привлечение новобранцев в таких 

провинциях, как Хайбер-Пахтунхва и Белуджистан407.  

21 ноября 2024 года боевики атаковали большую колонну транспортных 

средств, перевозивших мусульман-шиитов в округе Куррам пакистанской 

провинции Хайбер-Пахтунхва, в результате чего погибло не менее 54 человек и 86 

получили ранения408. 

Атака спровоцировала возобновление межконфессиональных столкновений 

в Курраме. Боевики в деревнях Баган и Бача Кот поджигали магазины, дома и 

правительственные здания. Протестующие в Парачинаре подожгли два 

полицейских контрольно-пропускных пункта. Интернет был отключен, мобильная 

связь приостановлена, школы закрыты, а после атаки возникла серьезная нехватка 

лекарств и продовольствия. Появились сообщения об интенсивной перестрелке в 

округе Нижний Куррам между племенами Ализаи и Баган409. 

После месячного насилия великая джирга объявила о мирном соглашении,410 

и был запущен мирный процесс. Однако эта инициатива подверглась серьезному 

удару, когда колонна после нападения на гуманитарную колонну в Багане 16 

января, в том же районе, где произошло нападение 21 ноября411. 

Растущая нестабильность имеет серьезные последствия не только для 

внутренней безопасности Пакистана, но и для его партнеров, прежде всего Китая. 

Террористы стремиться дестабилизировать регион и сорвать крупные 

инфраструктурные проекты, такие как китайско-пакистанский экономический 

 
406 New era of sectarian violence in Pakistan. // International Crisis Group : site. – 2024. – March 1. – URL: 
https://www.crisisgroup.org/327/asia/south-asia/pakistan/new-era-sectarian-violence-pakistan (accessed: 12.01.2025). 
407 Ibid. 
408 Dozens killed as sectarian violence flares up in Pakistan’s northwest. // Al Jazeera : site. – 2024. – November 23. – URL: 
https://www.aljazeera.com/news/2024/11/23/dozens-killed-as-sectarian-violence-flares-up-in-pakistans-northwest 
(accessed: 12.01.2025). 
409 Ibid. 
410 Grand Jirga brokers indefinite ceasefire in Pakistan’s Kurram district. // Business Standard : site. – 2024. – December 7. 
– URL: https://www.business-standard.com/world-news/grand-jirga-brokers-indefinite-ceasefire-in-pakistan-s-kurram-
district-124120700299_1.html (accessed: 12.01.2025). 
411 Pakistan brokers ceasefire in Kurram tribal district. // Dawn : site. – 2024. – December 8. – URL: 
https://www.dawn.com/news/1885775 (accessed: 20.01.2025). 
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коридор (КПЭК), который является частью инициативы «Один пояс – Один путь» 

(ОПОП). Национальное управление по борьбе с терроризмом сообщило, что с 2021 

года (по 10 декабря 2024 г. – дата заявления) в результате террористических атак в 

стране погибли 20 граждан Китая, а 34 получили ранения412. В 2024 г. китайские 

сотрудники дважды становились целями террористических атак. В марте пять 

китайцев были убиты в результате взрыва в Хайбер-Пахтунхве413. 6 октября 

колонна с китайскими инженерами подверглась нападению в Карачи, в результате 

чего погибли два человека414. 

Пекин неоднократно выражал недовольство неспособностью Исламабада 

обеспечить безопасность китайских граждан и инфраструктуры КПЭК415. Попытки 

Исламабада справиться с новым ростом угрозы безопасности до сих пор не были 

успешны. Так, в июне 2024 года правительство Пакистана объявило о проведении 

военной операции под названием «Азм-и-Истехкам», которая, как сообщается, 

была результатом давления со стороны Китая416. Эта мера не принесла результатов, 

а лишь вызвала большую волну террористических атак «Операция Геруф», о 

которой упоминалось ранее. 

Политическая нестабильность внутри Пакистана затрудняет его усилия по 

борьбе с терроризмом.  Такие регионы, как Белуджистан и Хайбер-Пахтунхва 

(особенно в районе племен), где государственный контроль менее установлен, 

предоставляют благоприятную среду для усиления позиций вооруженных групп. 

 
412 Chinese engineers targeted in Karachi attack: police. // Dawn. – 2024. – October 7. – URL: 
https://www.dawn.com/news/1877910 (accessed: 12.01.2025). 
413 Five Chinese nationals killed in suicide bomb attack in Pakistan: police. // Al Jazeera : [site]. – 2024. –  March 26. – URL: 
https://www.aljazeera.com/news/2024/3/26/five-chinese-nationals-killed-in-suicide-bomb-attack-in-pakistan-police 
(accessed: 12.01.2025). 
414 Karachi attack on Chinese engineers 'conspiracy to undermine Pak-China ties': CTD. // Geo News : geo.tv. – 2024. – 
October 6. – URL: https://www.geo.tv/latest/568753-karachi-attack-on-chinese-engineers-conspiracy-to-undermine-pak-
china-ties-ctd (accessed: 12.01.2025). 
415 Foreign Ministry Spokesperson’s Regular Press Conference on October 11, 2024. // Ministry of Foreign Affairs of the 
People’s Republic of China. – 2024. – October 11. – URL: 
https://www.mfa.gov.cn/eng/xw/fyrbt/fyrbt/202410/t20241011_11505316.html (accessed: 12.01.2025). 
416 Sareen, S. Azm-e-Istehkam: China’s wish is Pakistan’s command. // Observer Research Foundation : site. – 2024. – 
October 13. – URL: https://www.orfonline.org/expert-speak/azm-e-istehkam-china-s-wish-is-pakistan-s-command 
(accessed: 12.01.2025). 
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Расширение роли международных джихадистских групп, таких как ИГИЛ, 

наряду с сохраняющимися вооруженными движениями в Белуджистане и на 

северо-западе, предполагает, что Пакистан будет сталкиваться с многофакторной 

террористической угрозой в ближайшем будущем.  

За последние пару лет ситуация с террористической угрозой в Индии 

остается умеренно напряженной. Согласно Глобальному индексу терроризма 2024, 

количество смертей от терроризма в Индии снизилось. Страна сообщила о 

снижении на 18 смертей от терроризма в 2022-2023 гг. после снижения на 45 

смертей в 2021-2022 гг. и на 49 в 2020-2021 гг.417 Поэтому, Индия поднялась на 14-

е место в данном индексе, улучшив свою позицию на одну ступень по сравнению с 

2024 г418. 

При этом угроза терроризма в Индии остается серьезной проблемой. Она 

проявляется в различных формах, таких как трансграничный терроризм, 

повстанческие движения коммунистического толка и сепаратистские группы с 

организационной сетью по всему миру.  

Религиозный экстремизм стал одной из растущей угрозой безопасности 

Индии. Хотя у индусов нет определенной сформировавшейся группы, которую 

можно было бы классифицировать как международную террористическую 

организацию, продвижение идеологии хиндутвы, в том числе членами правящей 

партии БДП, приводит к росту напряженности между индусскими и 

мусульманскими общинами. 

Глобальные джихадистские организации использовали случаи насилия 

против мусульман в Индии в своей пропаганде, направленной на индийских 

мусульман. Такие группы, как «Аль-Каида в Индийском субконтиненте» и 

«Исламское государство аль-Хинд» адаптировали свою пропаганду, 

 
417 India improves in Global Terrorism Index rankings in 2024 // Vision of Humanity. – URL: 
https://www.visionofhumanity.org/india-improves-in-global-terrorism-index-rankings-in-2024/ (accessed: 12.01.2025). 
418 Ibid. 
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сосредотачиваясь на местных проблемах в своих публикациях. Так, АКИС 

угрожала отомстить за «мусульман, убитых в прямом эфире в Уттар-Прадеше», 

имея в виду внесудебное убийство политика Атика Ахмеда419. 

При этом, как отмечалось ранее, главной зоной действия глобальных 

джихадистов в Индии является мусульманский север страны, а именно союзная 

территория Джамму и Кашмир. В 2024 году здесь произошло значительное 

снижение уровня насилия: был зарегистрирован всего 61 террористический акт, что 

на 47 процентов меньше, чем в предыдущий год420.  

Судя по данным силовых структур, отмена статьи 370 в 2019 году сыграла 

решающую роль в сокращении вербовки местных жителей, так как она сократилась 

более чем на 96% с этого времени. В 2019 году 132 местных жителя вступили в 

ряды террористов, но это число неуклонно снижалось, сократившись до 7 в 2024 

году421.  

Силы безопасности уничтожили 68 террористов в 2024 году, в том числе 42 

иностранца. Среди убитых были четыре высших командира «Джаиш-е-

Мухаммед», «Лашкар-е-Таиба» и «Хизбул Муджахидин». Как отмечают 

представители силовых структур Индии, число жертв среди гражданского 

населения значительно уменьшилось, а общая ситуация с правопорядком 

улучшилась422.  

Несмотря на это, сохраняются факторы, способствующие росту терроризма, 

а именно постоянная угроза трансграничного терроризма со стороны Пакистана в 

связи с незавершенностью пограничного вопроса, социально-экономические 

 
419Atiq Ahmed: The don-turned-politician whose empire came crashing down in 50 days. // The Hindu : [site]. – 2023. – 
April 15. – URL: https://www.thehindu.com/news/national/atiq-ahmed-the-don-turned-politician-whose-empire-came-
crashing-down-in-50-days/article66742132.ece (accessed: 12.01.2025). 
420 Jammu & Kashmir: Timeline (Terrorist Activities) -2025. // SATP : [site]. – URL: https://www.satp.org/terrorist-
activity/india-jammukashmir#:~:text=Notably%2C%20only%2061%20terrorist%20incidents,Read%20less... (accessed: 
12.01.2025). 
421 Security forces' strategy brings peace to Jammu and Kashmir in 2024, but challenges remain. // Zee News : [site]. – 2025. 
– January 1. – URL: https://zeenews.india.com/india/security-forces-strategy-brings-peace-to-jammu-and-kashmir-in-2024-
but-2838530.html (accessed: 12.01.2025). 
422 Ibid. 

https://www.satp.org/terrorist-activity/india-jammukashmir#:%7E:text=Notably%2C%20only%2061%20terrorist%20incidents,Read%20less
https://www.satp.org/terrorist-activity/india-jammukashmir#:%7E:text=Notably%2C%20only%2061%20terrorist%20incidents,Read%20less
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проблемы, такие как безработица среди молодежи, а также склонность местного 

населения к религиозному экстремизму, о чем говорилось ранее.  

Это периодически выливается в серии терактов в регионе. Так, в день 

инаугурации Премьер-министра Н. Моди 9 июня террористы атаковали автобус в 

Реаси, убив девять паломников и ранив 33. Это было первое крупное нападение на 

паломников в регионе за два десятилетия. За нападением в Реаси последовало три 

других нападения между 11 и 12 июня423. Очевидно, что время проведения терактов 

было выбрано для того, чтобы подорвать репутацию Премьер-министра Индии и 

омрачить день вступления во власть. Эта серия атак показывает, что на фоне 

усиления контроля со стороны сил безопасности Индии, террористы выбирают 

накапливать свои силы для проведения таких серий терактов, которые вызовут 

максимальный резонанс в обществе. 

Одновременно с тем, как Индии удалось купировать угрозу от исламистов в 

Джамму и Кашмире, начал наблюдаться всплеск активности халистанцев за 

рубежом, особенно в странах со значительной сикхской диаспорой. В частности, в 

Канаде организация «Сикхи за справедливость» (СЗЗ), возглавляемая 

Гурпатвантом Сингхом Паннуном, терроризирует индусские общины за пределами 

Индии424. Индийские официальные лица отмечают, что Оттава способствует 

деятельность радикальных халистанцев, создавая условия, в которых те могут 

вести свою, по сути, террористическую деятельность425. 

Сторонники «движения Халистан» напали на индусов граждан Канады в их 

храме Сабха Мандир в Брамптоне 3 ноября 2024 г. При этом представитель 

 
423 Reasi terrorist attack: JK terrorist attack after Reasi attack, terror strikes again in Jammu & Kashmir, security forces on 
high alert. // The Economic Times : [site]. – 2024. – June 10. – URL: 
https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/reasi-terrorist-attack-jk-terrorist-attack-after-reasi-attack-terror-strikes-
again-in-jammu-kashmir-security-forces-on-high-alert/articleshow/110924404.cms?from=mdr (accessed: 12.01.2025). 
424 Growing attacks on Hindu mandirs in Canada: List of events. // COHNA.– URL: https://cohna.org/growing-attacks-on-
hindu-mandirs-in-canada-list-of-events/ (accessed: 12.01.2025). 
425  If Canada wants them, give them space, call it Khalistan, says recalled Indian envoy. // DD News. – 2024. – URL: 
https://ddnews.gov.in/en/if-canada-wants-them-give-them-space-call-it-khalistan-says-recalled-indian-envoy/ (accessed: 
12.01.2025). 

https://cohna.org/growing-attacks-on-hindu-mandirs-in-canada-list-of-events/
https://cohna.org/growing-attacks-on-hindu-mandirs-in-canada-list-of-events/
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региональной полиции пила сказал, что арестов не было, и отказался назвать 

виновных в насилии во время протеста. Атака произошла во время визита в храм 

сотрудников индийского консульства426. Паннун призывал в своих социальных 

сетях к жестоким нападениям на тогда верховного комиссара Индии в Канаде 

Санджая Кумара Верму427.  

Аналогичным образом растет угроза и в Австралии несколько. В 2023 году 

три индуистских храма подверглись вандализму в течение 15 дней. После этих 

нападений они написали на стенах лозунги с надписью «SFJ Zindabad» (Слава 

движению сикхов за справедливость - дословный перевод с пенджаби)428. 

Эти инциденты указывают на растущую сеть движений по всему миру. 

Вместе с методами запугивания и идеологического насилия, применяемыми 

различными организациями этого движения, они позволяют утверждать, что по 

крайней мере некоторые халистанские группы являются международными 

террористами. Прежде всего это упомянутые ранее «Сикхи за справедливость». 

Названный лидер этой организации, Гурпатвант Сингх Паннун, начал 

увеличивать охват своей деятельности за пределы Индии. В качестве цели была 

выбрана Россия. Паннун направил угрозы в адрес Москвы, обвинив ее в 

сотрудничестве с Индией в убийстве Хардипа Сингха Ниджара, известного 

активиста-халистанца. Лидер СЗЗ утверждал, что российское посольство в Оттаве 

взломало аккаунт Ниджара в мессенджере Telegram, что позволило индийским 

агентствам отслеживать и впоследствии устранить его429. 

 
426 Violent clashes erupt outside consular camp at Hindu temple in Canada’s Brampton. // The Hindu. – 2024. – URL: 
https://www.thehindu.com/news/international/violent-clashes-erupt-outside-consular-camp-at-hindu-temple-in-canadas-
brampton/article68827909.ece (accessed: 12.01.2025). 
427  Sikh separatist leader Gurpatwant Singh Pannun issues threat against Indian High Commissioner to Canada ahead of 
event. // The Hindu. – 2024. – URL: https://www.thehindu.com/news/national/sikh-separatist-leader-gurpatwant-singh-
pannun-issues-threat-against-indian-high-commissioner-to-canada-ahead-of-event/article67921952.ece (accessed: 
12.01.2025). 
428 Hindus under attack: Radical extremists vandalise two temples in Australia, Shivling broken, donation boxes robbed. // 
Organiser. – 2024. – October 28. – URL: https://organiser.org/2024/10/28/262542/world/hindus-under-attack-radical-
extremists-vandalise-two-temples-in-australia-shivling-broken-donation-boxes-robbed/ (accessed: 15.11.2024). 
429 Russia helped India: Pannun’s explosive claim on Nijjar killing, New Delhi-Moscow fume. // The Economic Times. – 
2024. – December 21. – URL: https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/russia-helped-india-

https://www.thehindu.com/news/national/sikh-separatist-leader-gurpatwant-singh-pannun-issues-threat-against-indian-high-commissioner-to-canada-ahead-of-event/article67921952.ece
https://www.thehindu.com/news/national/sikh-separatist-leader-gurpatwant-singh-pannun-issues-threat-against-indian-high-commissioner-to-canada-ahead-of-event/article67921952.ece
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Обвинения Паннуна сопровождались угрозами в адрес российских 

дипломатических миссий. В частности, халистанцы заявили, что выделят 25 тысяч 

долларов США на отслеживание российского посла в Канаде Степанова О.В.430 

Паннун, гражданин США и Канады, известен своей политикой угроз. В 

декабре 2022 года он угрожал атакой на парламент Индии в годовщину теракта 

2001 года. В ноябре 2024 года Паннун выпустил публичное видео-предупреждение, 

посоветовав пассажирам избегать полетов рейсами Air India в период с 1 по 19 

ноября431. 

Несмотря на открытые призывы к насилию от халистанцев, правительства 

западных стран не заводят дел против СЗЗ. Напротив, лидер организации Паннун 

присутствовал на инаугурации Президента США Дональда Трампа432, несмотря на 

то, что на мероприятии было ограниченное количество гостей433.  

Этот факт может указывать на поддержку движения Халистана со стороны 

«коллективного Запада». Это же предположение выдвигают и индийские эксперты, 

заявляя, что западные страны таким образом пытаются влиять на политику Нью-

Дели. 

Другим представляющим опасность для Индии являются маоисты-

наксалиты, левые радикалы, действующие в восточной индии. В 2020-х годах 

движение столкнулось с сокращением своих оперативных возможностей по 

сравнению с пиком 2000-х годов. Об этом свидетельствует и статистика. За период 

с 2020 по 2024 год в результате деятельности наксалитов погибло 70 сотрудников 

 
pannuns-explosive-claim-on-nijjar-killing-new-delhi-moscow-fume-khalistan/videoshow/116514363.cms?from=mdr 
(accessed: 12.01.2025). 
430 Ibid 
431 Khalistani terrorist Gurpatwant Singh Pannun issues warning against flights, says 'don’t fly AI flights from Nov 1-19'. // 
The Economic Times. – 2024. – October 22. – URL: https://economictimes.indiatimes.com/news/india/khalistani-terrorist-
gurpatwant-singh-pannun-issues-warning-against-flights-says-dont-fly-ai-flights-from-nov-1-
19/articleshow/114432253.cms (accessed: 12.01.2025). 
432 Gurpatwant Pannun invited to Trump’s inauguration, terrorist seen raising 'Khalistan Zindabad' slogans at event: Watch. 
// Jagran English. – 2025. – January 17. – URL: https://english.jagran.com/world/gurpatwant-pannun-invited-to-trumps-
inauguration-terrorist-seen-raising-khalistan-zindabad-slogans-at-event-watch-10214039 (accessed: 22.01.2025). 
433 Inauguration moving indoors due to cold weather. // CNN. – 2025. – January 17. – URL: 
https://edition.cnn.com/2025/01/17/politics/inauguration-moving-indoors-cold-weather/index.html (accessed: 22.01.2025). 

https://english.jagran.com/world/gurpatwant-pannun-invited-to-trumps-inauguration-terrorist-seen-raising-khalistan-zindabad-slogans-at-event-watch-10214039
https://english.jagran.com/world/gurpatwant-pannun-invited-to-trumps-inauguration-terrorist-seen-raising-khalistan-zindabad-slogans-at-event-watch-10214039
https://edition.cnn.com/2025/01/17/politics/inauguration-moving-indoors-cold-weather/index.html
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служб безопасности Индии и 8 гражданских лиц434. За этот же промежуток времени 

было ликвидирована 350 боевиков435.  

Другим важным трендом стала массовое сложение оружия и сдача властям 

со стороны наксалитов. По словам министра внутренних дел Индии Амит Шаха, с 

января 2024 год (по 7 октября - дата выступления) 723 боевика сдались силам 

безопасности436. 

Несмотря на спад, наксалиты продолжают совершать громкие нападения. 

Так, в апреле 2021 года наксалиты устроили засаду и убили 22 сотрудника службы 

безопасности в районе Биджапур в Чхаттисгархе437, что стало одним из самых 

смертоносных нападений на силы безопасности за последние годы. Этот случай 

показывает, что угроза от левых экстремистов сохраняется в стране. 

Таким образом, мы можем заявить, что ситуация с террористической угрозой 

в Индии остается сложной, несмотря на значительное снижение количества 

смертей от терроризма в последние годы. Страна продолжает сталкиваться с 

трансграничным терроризмом, религиозным экстремизмом, сепаратистскими 

движениями и активностью левых радикалов. Успехи в борьбе с терроризмом в 

Джамму и Кашмире, а также снижение активности наксалитов, свидетельствуют об 

эффективности мер безопасности, однако угрозы со стороны халистанских групп 

за рубежом и межобщинная напряженность внутри страны требуют дальнейшего 

укрепления контртеррористической деятельности, социально-экономических 

программ и межрелигиозного диалога. Индии необходимо продолжать 

комплексные усилия для обеспечения стабильности и безопасности на всех 

уровнях. 

 
434 Terrorist activity in India. // SATP. – 2025. – URL: https://www.satp.org/terrorist-activity/india (accessed: 12.01.2025). 
435 Ibid. 
436 Union Home Minister and Minister of Cooperation, Shri Amit Shah chairs a review meeting on Left Wing Extremism 
(LWE) in New Delhi today. // Press Information Bureau. – 2024. – October 7. – URL: 
https://pib.gov.in/PressReleaseIframePage.aspx?PRID=2062905 (accessed: 12.01.2025). 
437 Chhattisgarh: 22 jawans killed in Bijapur Naxal attack. // Free Press Journal. – 2021. – April 4. – URL: 
https://www.freepressjournal.in/india/chhattisgarh-22-jawans-killed-in-bijapur-naxal-attack (accessed: 12.01.2025). 

https://www.satp.org/terrorist-activity/india
https://pib.gov.in/PressReleaseIframePage.aspx?PRID=2062905
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Южная Азия, в частности Бангладеш, Непал и Шри-Ланка, сталкивается с 

серьезными проблемами, связанными с международным терроризмом. Хотя 

каждая страна имеет свои уникальные проблемы, все они имеют общее, как 

например, угрозу от транснациональных джихадистских сетей, которые 

используют местную экономическую нестабильность, слабый контроль границ и 

склонность молодежи к религиозной радикализации для расширения своего 

влияния. Рост групп, таких как «Исламское государство» и «Аль-Каида», а также 

их региональных филиалов, повысил риск терроризма в регионе, что имеет 

последствия, выходящие далеко за пределы Южной Азии. 

Согласно Глобальному индексу терроризма 2024 года, в Бангладеш, Шри-

Ланке и Непале наблюдаются противоположные тенденции. Шри-Ланка (33-е 

место) и Непал (45-е место) добились значительного прогресса, в 2023 году не было 

зафиксировано ни одного теракта. Восстановление Шри-Ланки после пасхальных 

взрывов 2019 года отражает усиление мер по борьбе с терроризмом, в то время как 

стабильность Непала обусловлена борьбой с бедностью и политической 

маргинализацией. Напротив, Бангладеш (32-е место) столкнулся с ухудшением 

своего рейтинга, что указывает на рост террористической активности, связанной с 

внутренним экстремизмом и слабым управлением. Эти тенденции подчеркивают 

необходимость принятия надежных мер безопасности в сочетании с социально-

экономическим развитием для эффективной борьбы с терроризмом в регионе. 

В Бангладеш угроза международного терроризма становится все более 

ощутимой. Падение правительства премьер-министра Шейх Хасины в 2024 году 

после массовых протестов, возглавляемых студентами, создало вакуум власти, 

который террористические группы быстро использовали. Многие лидеры 

террористических организаций, таких как «Ансар аль-Ислам» и «Харкатуль-

джихад аль-Ислами-Бангладеш», были освобождены из тюрем, что привело к 
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возрождению джихадистской деятельности438. Эти группы, имеющие исторические 

связи с «Аль-Каидой» и «Исламским государством», теперь восстанавливают свои 

ряды и вербуют новых членов, особенно среди технически подкованной молодежи. 

Использование социальных сетей и зашифрованных платформ для общения 

позволило этим группам распространять свою идеологию и координировать атаки 

более эффективно439. 

Глобальные джихадистские организации, такие как «Аль-Каида на 

Индийском субконтиненте» и «Исламское государство Хорасан», также 

стремились воспользоваться политической нестабильностью в Бангладеш. 

Например, АКИС выпустила заявления, восхваляющие сопротивление бывшему 

правительству и призывающие к установлению исламской системы.440 

Аналогично, ИГ-Хорасан нацелился на Бангладеш в своей пропаганде, призывая 

молодежь отвергнуть светское управление и принять джихад.441 Возрождение 

«Хизб ут-Тахрир аль-Ислами», запрещенной экстремистской группы, 

выступающей за глобальный исламский халифат, еще больше подчеркивает 

международный характер террористической угрозы в Бангладеш. Деятельность 

ХУТ, включая публичные митинги и вербовку, не ограничивается Бангладеш, а 

распространяется на широкую транснациональную сети с отделениями в Юго-

Восточной Азии и других регионах ее пределами.442 

 
438  Giustozzi, A. Crisis and Adaptation of the Islamic State in Khorasan // The London School of Economics and Political 
Science. – London. – 2024. – URL: https://www.lse.ac.uk/ideas/Assets/Documents/reports/2024-02-01-SpecialReport-
Giustozzi-Khorasan-FINAL.pdf. 
439 Ibid. 
440 Giustozzi, A. SOUTH ASIA: Afghanistan, Bangladesh, India, Pakistan, Sri Lanka // Counter Terrorist Trends and 
Analyses. – International Centre for Political Violence and Terrorism Research. – 2025. – Vol. 17, No. 1, January. – P. 55. – 
URL: https://www.jstor.org/stable/e48518373 (accessed: 12.01.2025). 
441 Thakkar, M. ISKP and Digital Propaganda: An Escalating Anti-India Media Warfare // Global Network on Extremism & 
Technology (GNET) Insights. – 2024. – 22 May. – URL: https://gnet-research.org/2024/05/22/iskp-and-digital-propaganda-
an-escalating-anti-india-media-warfare/ (accessed: 12.01.2025). 
442 Hizb ut-Tahrir Posters Emerge Amid Ruins of Holey Artisan’s Deepto Shopoth Sculpture // Dhaka Tribune. – 2024. – 29 
August. – URL: https://www.dhakatribune.com/bangladesh/dhaka/356512/hizb-ut-tahrir-posters-emerge-amid-ruins-of-
holey (accessed: 12.01.2025). 
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Непал, хотя и не является традиционным очагом международного 

терроризма, становится все более уязвимым для влияния глобальных 

джихадистских сетей. Проницаемые границы страны, слабое управление и 

политическая нестабильность делают ее привлекательным транзитным пунктом 

для боевиков и потенциальным местом вербовки для экстремистских групп. Хотя 

в Непале не было крупномасштабных террористических атак, растет 

обеспокоенность по поводу радикализации, особенно среди мусульманского 

меньшинства. Эксперты указывают, что некоторые непальцы были завербованы 

группами, такими как ИГИЛ и «Аль-Каида», через платформы социальных сетей, 

распространяющие экстремистскую пропаганду.443 

Роль Непала как транзитного узла для наркоторговли также пересекается с 

угрозой международного терроризма. Героин и метамфетамин, перевозимые из 

Афганистана и Мьянмы, проходят через Непал на пути в Индию и другие страны. 

Эти преступные сети часто пересекаются с террористическими группами, 

предоставляя им финансирование и логистическую поддержку. Например, доходы 

от наркоторговли могут использоваться для финансирования террористической 

деятельности, а те же маршруты, которые используются для перевозки наркотиков, 

могут также использоваться для транспортировки оружия и боевиков. Этот 

криминально-террористический симбиоз представляет собой серьезную проблему 

для безопасности Непала и имеет последствия для всего региона.444 

В Шри-Ланке также наблюдается положительная тенденция в борьбе с 

терроризмом. После терактов на Пасху в 2019 году, совершенных группой 

«Национальный Таухид Джамаат» (НТД), связанной с ИГИЛ, власти ужесточили 

контроль. Это положительно сказалось на безопасность от террористической 

угрозы в стране. 

 
443 The Islamic State Sri Lanka Branch Revives // Ceylon Today. – 2024. – 22 May. – URL: 
https://ceylontoday.lk/2024/05/22/the-islamic-state-sri-lanka-branch-revives/ (accessed: 12.01.2025). 
444 Kuruwita, R. Are Sri Lanka’s Anti-Drug Crime Operations Working? // The Diplomat. – 2024. – 26 February. – URL: 
https://thediplomat.com/2024/02/are-sri-lankas-anti-drug-crime-operations-working/ (accessed: 12.01.2025). 

https://ceylontoday.lk/2024/05/22/the-islamic-state-sri-lanka-branch-revives/
https://ceylontoday.lk/2024/05/22/the-islamic-state-sri-lanka-branch-revives/
https://ceylontoday.lk/2024/05/22/the-islamic-state-sri-lanka-branch-revives/
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Однако в 2024 году, начали появляться сведения о возрождение ячеек, 

связанных с ИГИЛ, в Шри-Ланке. Четыре гражданина Шри-Ланки были 

арестованы в Индии за планирование террористических атак. Эти лица имели связи 

с НТД и, как сообщается, были радикализованы пакистанским координатором, 

связанным с ИГ-Х445. Аресты также выявили связь между терроризмом и 

организованной преступностью, так как некоторые из подозреваемых имели 

криминальное прошлое, связанное с наркоторговлей.446  

Криминально-террористический симбиоз является серьезной проблемой в 

Шри-Ланке, как и в Непале и Бангладеш. Расположение страны вдоль ключевых 

морских маршрутов делает ее транзитным узлом для наркоторговли, где героин и 

метамфетамин переправляются через ее порты. Преступные сети, вовлеченные в 

наркоторговлю, часто сотрудничают с террористическими группами, предоставляя 

им финансирование и логистическую поддержку. Это пересечение преступности и 

терроризма усложняет усилия по борьбе с обеими угрозами и подчеркивает 

необходимость скоординированного регионального ответа.447 

Несмотря на свои уникальные проблемы, Бангладеш, Непал и Шри-Ланка 

имеют общие уязвимости, которые делают их привлекательными целями для 

международных террористических сетей. Политическая нестабильность, слабое 

управление и проницаемые границы создают среду, в которой экстремистские 

группы могут процветать. Использование социальных сетей и зашифрованных 

платформ для общения позволило этим группам вербовать и радикализировать 

людей через границы, что затрудняет для национальных правительств мониторинг 

и противодействие их деятельности. Кроме того, криминально-террористический 

 
445 Sri Lanka Arrests Alleged Handler of Islamic State Suspects Held in India // The Hindu. – 2024. – 2 June. – URL: 
https://www.thehindu.com/news/international/sri-lanka-police-arrests-wanted-handler-of-4-isis-suspects-detained-in-
india/article68240045.ece (accessed: 12.01.2025). 
446 The Crime Terror Nexus // International Centre for the Study of Radicalisation. – 2024. – URL: https://icsr.info/our-
work/the-crime-terror-nexus/ (accessed: 12.01.2025). 
447 Gunasingham, A. Sri Lanka Cracks Down on Drugs in the Name of Justice // East Asia Forum. – 2024. – May 4. – URL: 
https://eastasiaforum.org/2024/05/04/sri-lanka-cracks-down-on-drugs-in-the-name-of-justice/ (accessed: 12.01.2025). 
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симбиоз, особенно пересечение наркоторговли и терроризма, предоставляет этим 

группам ресурсы, необходимые для проведения атак.448 

Международный аспект террористической угрозы в Южной Азии 

невозможно переоценить. Группы, такие как ИГИЛ и «Аль-Каида», рассматривают 

регион как стратегический плацдарм, где местные проблемы и нестабильность 

могут быть использованы для продвижения их глобальных целей. Присутствие 

этих групп в Бангладеш, Непале и Шри-Ланке не только представляет угрозу для 

региональной безопасности, но и имеет последствия для всего международного 

сообщества. Например, арест граждан Шри-Ланки, планировавших атаки в Индии, 

подчеркивает потенциал трансграничного терроризма, в то время как 

использование Непала как транзитного узла для наркоторговли подчеркивает 

глобальный характер криминально-террористического симбиоза.449 

3.2 Проблемы и перспективы контртеррористической деятельности в 

Южной Азии 

Страны Южной Азии сталкиваются с постоянными угрозами терроризма, 

которые используют разнообразные методы насильственной борьбы. Стратегии 

контртеррористической деятельности (КТ) в регионе также существенно 

различаются между странами. Зачастую это является отражением уникальные 

национальные приоритеты, структуры управления, внешние факторы, а также 

экономические возможности стран. Эти стратегии имеют свои минусы и плюсы, 

заслуживающие отдельного внимания в рамках изучения террористической угрозы 

в регионе. 

Индия 

 
448 Basit, A. The Persistence of Terrorism in Pakistan: An Analysis of Domestic and Regional Factors // Terrorism, Security 
and Development in South Asia: National, Regional and Global Implications, eds. M Raymond Izarali and Dalbir Ahlawat. 
– London: Routledge, 2021. – Pp. 157-173. 
449 Bacon, T. The Islamic State in Khorasan Province: Exploiting a Counterterrorism Gap // Center for Strategic & 
International Studies. – 2024. – April 11. – URL: https://www.csis.org/analysis/islamic-state-khorasan-province-exploiting-
counterterrorism-gap (дата обращения: 12.01.2025). 
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Индия сталкивается с многочисленными и разнообразными формами 

международного терроризма, включая религиозный, этно-сепаратистский и левый 

экстремизм. Эти угрозы глубоко укоренились и проявляются в различных регионах 

страны, создавая серьезные проблемы для национальной безопасности. 

По этой причине в Индии действует большое количество различных агентств, 

так или иначе участвующих в борьбе с терроризмом. Так, Национальное агентство 

расследований (NIA) является основным федеральным агентством, ответственным 

за расследование и судебное преследование дел, связанных с терроризмом.  

Агентство появилось с принятием Закона о Национальном агентстве 

расследований парламентом Индии от 31 декабря 2008 года.  Закон был принят 

после резонансной серии терактов в городе Мумбаи 26 ноября 2008 года. Эти 

нападения выявили неспособность существующих на тот момент агентств в Индии 

отслеживать террористическую деятельность. В связи с этим правительство Индии 

решило создать специальный орган для борьбы с терроризмом450. Расположенное в 

Нью-Дели, оно действует при Министерстве внутренних дел. Агентство действует 

во всех субъектах Индии и имеет юрисдикцию в отношении широкого спектра 

контртеррористической деятельности. NIA имеет полномочия проводить обыски, 

изымать и арестовывать, а также собирать доказательства и вести базу данных 

террористических организаций и их членов451. 

В 2020 году в Закон о национальной разведке были внесены поправки, 

позволяющие агентству расследовать преступления, совершенные за пределами 

Индии, при условии, что они связаны с безопасностью или интересами страны452. 

 
450 Ray S. National Investigating Agency: A Critical Analysis. // Jus Corpus LJ. – 2022. – Vol. 3. – P. 1101. – URL: 
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/juscrp3&div=432&id=&page= (accessed: 22.09.2023). 
451 The National Investigation Agency Act, 2008. // Ministry of Home Affairs, Government of India : [site]. – 2022. – August. 
– URL: https://www.mha.gov.in/sites/default/files/2022-
08/The%2520National%2520Investigation%2520Agency%2520Act%2C%25202008_1%5B1%5D.pdf (accessed: 
12.01.2025). 
452 Ibid. 
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Разведывательное бюро (IB) – агентство внутренней безопасности и 

контрразведки Индии при Министерстве внутренних дел. Оно было основано в 

1887 году как Центральное специальное отделение. IB, сосредоточено на сборе 

разведданных, связанных с внутренними угрозами безопасности, включая 

терроризм, но не ограничиваясь им. Оно тесно сотрудничает с полицейскими 

силами и другими федеральными агентствами453. 

Кроме того, в каждом штате Индии есть своя собственная полиция, которая 

играет ключевую роль в проведении контртеррористических операций на местном 

уровне. Местная полиция имеет специализированные антитеррористические 

отряды (ATS). Ярким примером является штат Махараштра, где местное 

подразделение ATS реализует программу дерадикализации454.  

Программа была запущена в 2016 году Министерством внутренних дел 

Индии. Она включает в себя ряд инициатив, таких как открытие физкультурных 

центров в районах с мусульманским большинством, введение обязательного 

Национального кадетского корпус, создание независимых СМИ, направленных на 

распространение основных ценностей и идей среди молодежи меньшинств455. 

Говоря о стратегиях контртеррористической деятельности, стоит отметить, 

что одной из ключевых инициатив индийского правительства в борьбе с 

терроризмом являются его проактивные меры по противодействию терроризму в 

Джамму и Кашмире. Чтобы остановить всплеск террористической деятельности в 

регионе Джамму, с 2022 года в регионе возрождаются деревенские комитеты 

 
453 Intelligence Bureau. // Ministry of Home Affairs, Government of India : [site]. – 2017. – URL: 
https://www.mha.gov.in/en/centralpoliceorganization/intelligence-bureau (accessed: 12.01.2025). 
454 Taneja K. Deradicalisation as Counterterrorism Strategy: The Experience of Indian States // ORF Online : [site]. – 2020. 
– August 4. – URL: https://www.orfonline.org/research/deradicalisation-as-counterterrorism-strategy-the-experience-of-
indian-states (accessed: 22.09.2024). 
455 Ibid. 
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обороны (VDG) – политика вооружения мирных жителей для противостояния 

террористическим ячейкам на месте.456  

Инициатива была впервые запущена в 1995 году в десяти округах региона 

Джамму, когда члены индусской общины подверглись нападению террористов. 

Около 30 000 единиц оружия были распределены на разных этапах среди мирных 

жителей в округах Пунч, Раджоури, Самба, Дода и Киштвар местной 

администрацией, когда воинственность в Джамму и Кашмире достигла своего 

пика457. VDG пришлось прекратить из-за обвинений в таких преступлениях, как 

похищения и изнасилования, совершенных членами. На данный момент сложно 

говорить об эффективности вооружения местных жителей, однако этот метод 

кажется логичным в условиях горной местности, где перемещение боевых 

армейских групп между поселениями затруднено труднопроходимым ландшафтом.   

Примечательной является борьба с наксалитами. Успех Индии в борьбе с 

левым экстремизмом был достигнут благодаря всеобъемлющей и многогранной 

стратегии, которая сочетала тактические меры безопасности, инициативы в 

области развития и реформы управления. 

Правительство сосредоточилось на усилении операций по обеспечению 

безопасности путем развертывания специализированных сил, таких как 

«Greyhounds» из Андхра-Прадеш, которые были обучены партизанской войне и 

бою в джунглях. Эти элитные подразделения полиции наносили точные удары по 

маоистским кадрам, разрушая их сети и ослабляя их оперативные возможности. 

Некоторые эксперты даже считают КТ деятельность таких групп ключевой 

причиной падения левого экстремизма458.  

 
456 Village Defence Guards provided with sophisticated weapons: Union Minister Jitendra Singh. // The Hindu : [site]. – 
2024. – August 4. – URL: https://www.thehindu.com/news/national/village-defence-guards-provided-with-sophisticated-
weapons-union-minister-jitendra-singh/article68482081.ece (accessed: 12.01.2025). 
457 Ibid. 
458 Bhattacharjee, S. Greyhounds in search of home in Andhra Pradesh. // The Hindu : [site]. – 2022. – September 12. – URL: 
https://www.thehindu.com/opinion/op-ed/greyhounds-in-search-of-home-in-andhra-pradesh/article65879250.ece (accessed: 
12.01.2025). 
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Наряду с мерами безопасности правительство реализовало значительные 

инициативы по развитию и инфраструктуре для устранения коренных причин 

экстремизма. Проекты дорожного сообщения были приоритетными для 

интеграции отдаленных и лесных районов, улучшения доступа для сил 

безопасности и обеспечения предоставления основных услуг459.  

Такие программы, как Комплексный план действий и Программа 

амбициозных округов, были направлены на ускорение развития в районах, 

затронутых маоистами, снижение чувства пренебрежения и отчуждения среди 

местного населения. Реформы управления также имели решающее значение с 

усилиями по укреплению местной администрации и обеспечению эффективной 

реализации программ социального обеспечения460. Объединив безопасность, 

развитие и управление, Индия смогла значительно ослабить маоистское 

повстанческое движение и восстановить стабильность в затронутых этой угрозой 

регионах. 

Пакистан 

Пакистан, как и Индия, сталкивается с многочисленными и разнообразными 

формами терроризма, включая религиозный экстремизм, этнический сепаратизм и 

трансграничный терроризм. Эти угрозы глубоко укоренились в различных 

регионах страны, создавая серьезные вызовы для национальной безопасности. В 

ответ на эти вызовы Пакистан создал ряд специализированных агентств и 

инициатив, направленных на борьбу с терроризмом и обеспечение стабильности. 

Национальное управление по борьбе с терроризмом (NACTA) является 

центральным федеральным учреждением, координирующим национальные усилия 

по борьбе с терроризмом. Созданное в 2009 году, его мандат включает оценку 

угроз, разработку стратегии и реализацию политики. NACTA действует при 

 
459 Sahoo, N. From Bihar to Andhra, how India fought and won its 50-yr war with Left Wing Extremism. // The Print : [site]. 
– 2019. – June 26. – URL: https://theprint.in/opinion/from-bihar-to-andhra-how-india-fought-and-won-its-50-yr-war-with-
left-wing-extremism/254462/ (accessed: 12.01.2025). 
460 Ibid. 
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Федеральном министерстве внутренних дел, обеспечивая сотрудничество между 

федеральными и провинциальными заинтересованными сторонами. Оно играет 

важную роль в консультировании правительства и содействии обмену 

разведданными461. 

На уровне провинций КТ деятельностью занимаются отделы по борьбе с 

терроризмом (CTD), которые действуют как специализированные полицейские 

подразделения, сосредоточенные на сборе разведданных, операциях против 

террористических ячеек и расследованиях, связанных с терроризмом462. 

Военные и разведывательные агентства Пакистана, включая 

Межведомственную разведку (ISI), играют ключевую роль в стратегии борьбы с 

терроризмом. ISI координирует разведывательные операции и контролирует 

важнейшие антитеррористические меры. Однако, как отмечалось ранее, этот 

силовой орган Пакистана имеет неоднозначную репутацию в связи с доказанной 

работой совместно с террористическими группировками, особенно во время войны 

в Афганистане (1979-1989 гг.) 

Пакистан проводит масштабные операции на всей территории страны. В 

июне 2024 г. была запущена общенациональная контртеррористическая операция 

«Азм-э-Истехкам» (букв. «Решимость для стабильности») против различных 

вооруженных группировок463. При этом, общее увеличение терактов (о чем 

говорилось ранее) не позволяет нам говорить об успешности КТ действий 

Пакистана в последние годы. Будет верным заявить, что силовые структуры страны 

не успевают за ростом угрозы терроризма в стране. 

Афганистан 

 
461 NACTA Act. // National Counter Terrorism Authority. – 2017. – September. – URL: https://nacta.gov.pk/wp-
content/uploads/2017/09/NACTA-Act.pdf (accessed: 12.01.2025). 
462 The role of CTDs in countering and minimizing terrorism. // CRSS. – URL: https://crss.pk/the-role-of-ctds-in-countering-
and-minimizing-terrorism/ (accessed: 12.01.2025). 
463 Govt approves “Operation Azm-e-Istehkam” to eliminate terrorism // Radio Pakistan. – URL: 
https://www.radio.gov.pk/23-06-2024/no-one-will-be-allowed-to-challenge-writ-of-state-nap-apex-committee (дата 
обращения: 07.01.2025). 

https://www.radio.gov.pk/23-06-2024/no-one-will-be-allowed-to-challenge-writ-of-state-nap-apex-committee
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После возвращения «Движения талибов» к власти в Афганистане в августе 

2021 года они реструктурировали аппарат разведки и безопасности страны в 

соответствии со своей моделью управления. Центральным элементом этой 

структуры является Главное управление разведки (GDI), которое является главным 

национальным агентством разведки и безопасности Афганистана464. 

 GDI действует под прямым руководством Верховного лидера Исламского 

Эмирата Афганистан. Более конкретные детали не являются общедоступными. 

Однако из открытой базы данных465, составленной экспертами по Афганистану на 

основе должностных инструкций в делегациях ИЭА и публикациях в СМИ, 

становится ясно, что разведывательное агентство ДТ состоит из нескольких 

специализированных управлений, каждое из которых отвечает за определенные 

сферы ответственности: 

● Директорат 02: контролирует торговлю опиумом и связанную с 

ней финансовую деятельность. 

● Директорат 376: управляет взаимодействием с 

неправительственными организациями и частными охранными компаниями, 

уделяя особое внимание контрразведке и внутренней безопасности. 

● Директорат 90: контролирует отношения с союзными группами 

боевиков в Афганистане. 

● Директорат 59: управляет взаимодействием с дипломатическими 

миссиями в Афганистане. 

● Директорат 12: контролирует деятельность союзных 

иностранных групп боевиков, действующих в стране. 

 
464 Mujahhed: Da Islami Amarat Mashar da Istehbarato Laa Raisano Sara Walidal. // TOLOnews : site. – 2025. – URL: 
https://tolonews.com/pa/afghanistan-180256 (accessed: 12.01.2025). 
465 Taliban Leadership Tracker //  Middle East Institute : site. – 2025. – URL: 
https://talibantracker.mei.edu/english/taliban/taliban-leadership-tracker?pageNumber=2 (accessed: 16.01.2025). 
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Стратегия по КТ деятельности ДТ включает прямые вооруженные действия 

против террористов. Помимо военных мер, ДТ работает над разрядкой 

межконфессиональной напряженности между шиитскими и салафитскими 

религиозными деятелями. 

Стоит отметить, что на данный момент рано говорить об успешности КТ 

деятельности ДТ поскольку страна до сих пор находится в переходном периоде. 

Как было отмечено раньше, у официального Кабула на данный момент нет 

контртеррористического закона или отдельного ведомства, поэтому нельзя 

провести статистический анализ КТ деятельности.  

Бангладеш 

Бангладеш разработала комплексную стратегию борьбы с терроризмом, 

которая охватывает законодательные меры, специализированные подразделения 

правоохранительных органов и разведывательные агентства для решения как 

внутренних, так и транснациональных угроз. 

Для реализации своей стратегии борьбы с терроризмом Бангладеш создала 

специализированные подразделения в своих правоохранительных органах и 

разведывательных агентствах.  

Основной КТ структурой является специальное подразделение полиции по 

Борьбе с терроризмом и транснациональной преступностью (CTTC). Он включает 

в себя такие подразделения, как Группа специальных действий, которая курирует 

подразделение SWAT, Подразделение по обезвреживанию бомб и Подразделение 

K9466. 

Бюро по борьбе с терроризмом и разведкой (CTIB) действует под 

руководством Генерального директората разведки сил. CTIB является элитным 

тайным разведывательным подразделением, сформированным в 2006 году. Оно 

 
466 Counter Terrorism and Transnational Crime Database // Counter Terrorism and Transnational Crime, Bangladesh Police. 
– 2025. – URL: https://cttcdmp.gov.bd (accessed: 16.01.2025). 
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отвечает за сбор разведданных о внутренних и внешних угрозах и проведение 

контртеррористических операций.467 

Сотрудники CTIB проходят обучение как в национальных, так и в 

международных агентствах, включая ЦРУ и другие специальные силы. 

Подразделение принимало участие в таких важных операциях, как операция 

«Гром» и операция «Сумерки», направленных на борьбу с террористической 

деятельностью в стране. 

В структуру разведки Бангладеш входят агентства, занимающиеся 

национальной безопасностью и борьбой с терроризмом. Как основное гражданское 

разведывательное агентство, Национальная служба разведки безопасности (NSI) 

занимается сбором информации о потенциальных угрозах национальной 

безопасности, как внутренних, так и внешних468. Его функции охватывают борьбу 

с терроризмом, контрразведку и политическую разведку. NSI действует под 

прямым руководством канцелярии премьер-министра и имеет территориальные 

подразделения во всех 64 округах Бангладеш, каждое из которых возглавляется 

совместным директором или заместителем директора469. 

Шри-Ланка 

Шри-Ланка применяет комплексную стратегию борьбы с терроризмом, 

которая объединяет специализированные правоохранительные подразделения, 

разведывательные службы и международное сотрудничество для устранения как 

внутренних, так и международных угроз. 

Специальная оперативная группа (STF), созданная в 1983 году, является 

элитным военизированным подразделением полиции Шри-Ланки, 

специализирующимся на борьбе с терроризмом и операциях по борьбе с 

 
467 Counter Terrorism & Transnational Intelligence Database. // Special Branch, Bangladesh Police : site. – 2025. – URL: 
https://www.specialbranch.gov.bd/nodes/view/32 (accessed: 16.01.2025). 
468 National Security Intelligence, Bangladesh. // National Security Intelligence, Bangladesh : site. – 2025. – URL: 
https://nsi.coxsbazar.gov.bd/en (accessed: 12.01.2025). 
469 Ibid. 



160 

 

 

 

повстанцами. STF сыграла важную роль в проведении операций против различных 

террористических организаций, включая «Тигров освобождения Тамил-Илама». 

Помимо боевых операций, STF обеспечивает безопасность VIP-персон и участвует 

в усилиях по постконфликтному восстановлению470. 

Отдел по расследованию террористической деятельности (TID) действует в 

составе полиции Шри-Ланки и отвечает за расследование деятельности, связанной 

с терроризмом. Его мандат включает сбор разведданных, наблюдение и задержание 

лиц, причастных к террористической деятельности471. 

Государственная разведывательная служба (SIS) является основным 

гражданским разведывательным агентством, которому поручено собирать и 

анализировать разведданные, связанные с национальной безопасностью. Его 

функции охватывают борьбу с терроризмом, контрразведку и мониторинг 

потенциальных внутренних и внешних угроз472. 

Шри-Ланка активно участвует в международных партнерствах для 

укрепления своих возможностей по борьбе с терроризмом. Ярким примером 

являются ежегодные совместные военные учения «Mitra Shakti» (Дружеская сила) 

с Индией. Эти учения направлены на повышение совместного военного потенциала 

обеих стран для проведения операций по борьбе с повстанцами в 

субконвенциональном сценарии в соответствии с мандатом Организации 

Объединенных Наций. 10-е издание, состоявшееся в августе 2024 года в армейской 

школе подготовки в Мадуру Ойя, Шри-Ланка, было сосредоточено на операциях в 

полугородских условиях. Такое сотрудничество обеспечивает платформу для 

обмена передовым опытом, совершенствования тактических подходов и 

 
470 Sri Lanka’s strategy against terrorism and extremism. // Ministry of Defence, Sri Lanka : site. – 2025. – URL: 
https://www.defence.lk/Article/view_article/1638 (accessed: 12.01.2025). 
471 Sri Lanka Police Official Website. // Sri Lanka Police : site. – 2025. – URL: https://www.police.lk/ (accessed: 12.01.2025). 
472 Counterterrorism efforts in Sri Lanka. // Ministry of Defence, Sri Lanka : site. – 2025. – URL: 
https://www.defence.lk/Article/view_article/4023 (accessed: 12.01.2025). 
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укрепления стратегического партнерства между двумя странами в борьбе с 

терроризмом473. 

В Непале, Мальдивах и Бутане структуры КТ деятельности являются 

довольно схожими. В этих странах отсутствуют специализированные ведомства, 

занимающиеся исключительно борьбой с терроризмом. В случае возникновения 

террористических угроз или инцидентов, этими вопросами занимаются 

правоохранительные органы и службы безопасности общего назначения. 

В Непале за противодействие терроризму отвечает Национальное 

разведывательное управление. Оно занимается сбором и анализом информации, 

связанной с национальной безопасностью, включая вопросы терроризма474. Кроме 

того, полиция Непала и Вооруженная полиция участвуют в операциях по 

предотвращению и реагированию на террористические угрозы. 

На Мальдивах вопросы национальной безопасности, включая борьбу с 

терроризмом, находятся в ведении Службы государственной безопасности 

(MNDF)475 и Полиции Мальдив. MNDF отвечает за защиту суверенитета и 

территориальной целостности страны, а полиция Мальдив занимается 

поддержанием правопорядка и предотвращением преступлений, включая 

террористические атаки476. 

В Бутане Королевская бутанская полиция совместно обеспечивает 

безопасность страны и реагируют на любые угрозы, связанные с терроризмом. В 

ней есть Специальные резервные полицейские силы (SRPF), главной целью 

которых является проведение специализированных операций по борьбе с 

терроризмом и повстанцами. Они занимаются сбором разведывательной 

 
473 India-Sri Lanka Joint Military Exercise Mitra Shakti Commences in Maduru Oya, Sri Lanka. // Press Information Bureau, 
India : site. – 2025. – URL: https://pib.gov.in/PressReleaseIframePage.aspx?PRID=2044570 (accessed: 12.01.2025). 
474 National Investigation Department of Nepal. // Government of Nepal : site. – 2025. – URL: https://nidept.gov.np/en 
(accessed: 12.01.2025). 
475 Maldives National Defence Force. // MNDF : site. – 2025. – URL: https://www.mndf.gov.mv/ (accessed: 12.01.2025). 
476 Maldives National Defence Force. // MNDF : site. – 2025. – URL: https://www.mndf.gov.mv/ (accessed: 12.01.2025). 
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информации, предотвращением и реагированием на потенциальные 

террористические действия477. 

Страны Южной Азии достигли разного прогресса в борьбе с терроризмом, 

отражая их уникальные вызовы и подходы. Однако региональная нестабильность, 

трансграничные сети и социально-политические разногласия препятствуют 

долгосрочной эффективности. Усиление регионального сотрудничества, 

повышение потенциала и устранение первопричин экстремизма необходимы для 

устойчивых результатов в области КТ. 

Учитывая серьезность, а также трансграничность террористической угрозы, 

региональное сотрудничество в борьбе с терроризмом в Южной Азии является 

критически необходимой. Однако сложный геополитический ландшафт региона, 

историческая напряженность и разнообразные социально-политические факторы 

часто препятствовали совместным усилиям. Тем не менее, были созданы 

различные региональные организации и инициативы для содействия 

сотрудничеству в борьбе с угрозой терроризма.  

Ассоциация регионального сотрудничества стран Южной Азии (СААРК) 

была создана в 1985 году и объединяет все восемь государств региона. Секретариат 

организации находится в Катманду, Непал478. Основные цели СААРК, 

закрепленные в ее Уставе, принятой 8 декабря 1985 года. Они включают в себя 

содействие и укрепление коллективной самообеспеченности стран Южной Азии, 

развитие активного сотрудничества и взаимопомощи в социально-экономической, 

культурной, технической и научной сферах, а также укрепление взаимодействия 

между странами на международных площадках по вопросам, представляющим 

 
477 Special Reserve Police Force (SRPF) – Royal Bhutan Army Partnership. // RBP : site. – 2025. – URL: 
https://www.rbp.gov.bt/rbap (accessed: 12.01.2025). 
 
478 About SAARC. // SAARC Secretariat. – URL: https://www.SAARC-sec.org/index.php/about-SAARC/about-SAARC 
(accessed: 02.02.2025). 
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общий интерес. Хотя вопросы безопасности прямо не упоминаются, 

противодействие терроризму является одной из ключевых задач для СААРК479. 

СААРК приняла Региональную конвенцию о пресечении терроризма в 1987 

году, которая заложила основу для правового сотрудничества между 

государствами-членами в этой сфере480. Это было дополнительно подкреплено 

Дополнительным протоколом о терроризме в 2004 году, который был направлен на 

решение возникающих проблем, включая финансирование терроризма, 

радикализацию и неправомерное использование информационных технологий в 

экстремистских целях481. 

Однако, несмотря на эти формальные механизмы, усилия СААРК по борьбе 

с терроризмом были в значительной степени неэффективны из-за сочетания 

политического недоверия, отсутствия механизма принуждения и расхождения 

приоритетов национальной безопасности среди государств-членов482. 

Одной из основных проблем, подрывающих контртеррористическое 

сотрудничество СААРК, является отсутствие структуры обеспечения соблюдения 

предписаний объединения. В отличие от таких организаций, как Европейский союз 

или Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), СААРК не имеет 

постоянного органа безопасности или специального контртеррористического 

центра, который мог бы контролировать координацию и реализацию. Предложения 

о создании Целевой группы по борьбе с терроризмом, или как его чаще называли в 

СМИ «Полиции СААРК» неоднократно останавливались из-за противодействия 

государств-членов, в первую очередь из-за опасений относительно суверенитета и 

 
479 First SAARC Summit, Dhaka 1985. // SAARC Secretariat. – 1985. – URL: https://www.SAARC -
sec.org/index.php/resources/summit-declarations/11-first-SAARC-summit-dhaka-1985/file (accessed: 02.02.2025). 
480 International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism. // United Nations Treaty Collection. – 2005. 
– URL: https://treaties.un.org/doc/db/terrorism/conv18-english.pdf (accessed: 02.02.2025). 
481 Twelfth SAARC Summit, Islamabad 2004. // SAARC Secretariat. – 2004. – URL: https://www.SAARC-
sec.org/index.php/resources/summit-declarations/23-twelfth-SAARC-summit-islamabad-2004/file (accessed: 02.02.2025). 
482 Яковлев А. Ю. Ассоциация регионального сотрудничества Южной Азии: антитеррористическая деятельность// 
Законность и правопорядок в современном обществе. – 2011. – №4. – URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/assotsiatsiya-regionalnogo-sotrudnichestva-yuzhnoy-azii-aniterroristicheskaya-deyatelnost 
(дата обращения: 08.02.2025). 
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конфиденциальности разведданных483. Отсутствие централизованного механизма 

привело к непоследовательной реализации контртеррористических соглашений, 

когда государства отдают приоритет двусторонним или внерегиональным 

соглашениям по безопасности, а не инициативам СААРК484. 

Основным препятствием для регионального сотрудничества в рамках 

СААРК является конфликт между Индией и Пакистаном, который фактически 

парализовал организацию в вопросах безопасности. Эти две страны давно 

обвиняют друг друга в укрывательстве, спонсировании или содействии 

террористической деятельности в рамках их более широкого стратегического 

соперничества. Индия неоднократно выражала обеспокоенность по поводу 

поддержки Пакистаном групп боевиков, действующих в Джамму и Кашмире, в то 

время как Пакистан обвинял Индию в поддержке повстанческих групп в 

Белуджистане и Хайбер-Пахтунхве. Это взаимное недоверие помешало 

осмысленному обмену разведданными и привело к политизации 

контртеррористического сотрудничества в рамках СААРК. В результате 

совместные контртеррористические инициативы остаются скорее 

символическими, чем оперативными485. 

Еще одной проблемой, с которой сталкивается контртеррористическая 

структура СААРК, является расхождение в национальной контртеррористической 

политике среди государств-членов. В то время как Индия, Шри-Ланка и Бангладеш 

активно проводили агрессивные контртеррористические меры, включая операции 

по борьбе с повстанцами и программы дерадикализации, другие государства, такие 

 
483 India rejects proposal to create SAARC Police. // Hindustan Times. – 2018. – April 12. – URL: 
https://www.hindustantimes.com/world-news/india-rejects-proposal-to-create-SAARC-police/story-
ZJzMgL2jKlPTH7MRKGvi1I.html (accessed: 08.02.2025). 
484 Bishwakarma J., Hu Z. Problems and prospects for the South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC). – 
Text : print // Politics & Policy. – 2022. – Vol. 50, Issue 1. – Pp. 154-179. 
 
485 Ibid. 
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как Непал, Бутан и Мальдивы, имеют ограниченные институциональные 

возможности для участия в широком контртеррористическом сотрудничестве.  

Кроме того, некоторые государства-члены отдают приоритет внутренней 

стабильности над региональным сотрудничеством в области безопасности, что 

приводит к фрагментарному подходу к борьбе с терроризмом. Такое отсутствие 

согласованности препятствует усилиям по созданию стандартизированных 

правовых рамок для экстрадиции и судебного преследования террористов, что 

затрудняет разработку единой контртеррористической стратегии. 

Неспособность создать общенациональный контртеррористический центр 

СААРК иллюстрирует более широкие проблемы дефицита доверия и 

стратегических расхождений среди государств-членов. Хотя обсуждения по 

формированию Контртеррористического центра СААРК (SCTC) имели место, 

прогресс застопорился из-за политических разногласий, бюрократической 

неэффективности и опасений по поводу суверенитета разведки.  

Несмотря на эти ограничения, СААРК остается потенциальной структурой 

для усилий по борьбе с терроризмом, если будут реализованы структурные 

реформы и меры по укреплению доверия. Укрепление институциональных 

механизмов обмена разведданными, деполитизация сотрудничества в области 

безопасности и укрепление правовых рамок для взаимной помощи может помочь 

оживить контртеррористическую роль СААРК. Однако без фундаментального 

сдвига в политической динамике региона, особенно между Индией и Пакистаном, 

контртеррористические инициативы СААРК, скорее всего, останутся в основном 

риторическими, а не практическими. 

Инициатива Бенгальского залива по многоотраслевому техническому и 

экономическому сотрудничеству (БИМСТЕК) появилась как альтернативная 

платформа с более функциональным подходом к борьбе с терроризмом. В отличие 

от СААРК, которая была затруднена индо-пакистанской напряженностью, 

БИМСТЕК фокусируется на прагматичном сотрудничестве между своими семью 



166 

 

 

 

государствами-членами: Бангладеш, Бутан, Индия, Мьянма, Непал, Шри-Ланка и 

Таиланд486. Организация предоставляет более эффективный путь для 

сотрудничества в борьбе с терроризмом благодаря своему меньшему членству, 

стратегическому фокусу на безопасности и отсутствию Пакистана, который часто 

был камнем преткновения в инициативах безопасности, возглавляемых СААРК. 

Совместная рабочая группа БИМСТЕК по борьбе с терроризмом и 

транснациональной преступностью (CTTC) служит основным механизмом 

сотрудничества в области безопасности в рамках организации. Организация была 

создана для улучшения обмена разведданными, содействия правовому 

сотрудничеству и укрепления инициатив по наращиванию потенциала в области 

борьбы с терроризмом487.  

CTTC действует через подгруппы по обмену разведданными, 

финансированию терроризма, торговле людьми и киберпреступности. Этот 

многосторонний подход позволяет более комплексно реагировать на возникающие 

угрозы безопасности, включая трансграничный терроризм, радикализацию и сети 

организованной преступности. Кроме того, БИМСТЕК провел несколько 

контртеррористических учений и учебных программ, способствуя большей 

оперативной координации между своими членами. Например, первые совместные 

военные учения БИМСТЕК MILEX-2018 прошли в Пуне, Индия, в сентябре 2018 

года488. 

Одним из преимуществ БИМСТЕК перед СААРК в сотрудничестве по борьбе 

с терроризмом является его структурная гибкость. В отличие от СААРК, которая 

требует принятия решений на основе консенсуса, БИМСТЕК позволяет 

осуществлять более ориентированное на проблемы сотрудничество без 

 
486 Member States. // BIMSTEC Secretariat. – URL: https://bimstec.org/member-states (accessed: 08.02.2025). 
487  Joint Working Group on Counter-Terrorism and Transnational Crime. // BIMSTEC Secretariat. – URL: 
https://bimstec.org/joint-working-group-on-counter-terrorism-and-transnational-crime (accessed: 08.02.2025). 
488 BIMSTEC nations conduct first military exercise. // Indo-Pacific Defense Forum. – 2018. – October. – URL: 
https://ipdefenseforum.com/2018/10/bimstec-nations-conduct-first-military-exercise (accessed: 08.02.2025). 
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препятствий со стороны политических споров. Как отмечает эксперты в 

региональной безопасности Южной Азии К. Йхоум, Отсутствие Пакистана в 

БИМСТЕК позволило Индии и Бангладеш, двум из наиболее пострадавших от 

терроризма стран в регионе, более эффективно сотрудничать по вопросам 

безопасности. Обе страны участвовали в совместных контртеррористических 

операциях, особенно против повстанческих группировок, действующих вдоль их 

общей границы, таких как Джамаат-уль-Муджахидины Бангладеш и 

Объединенный фронт освобождения Асама489. 

Несмотря на эти преимущества, контртеррористические усилия БИМСТЕК 

по-прежнему сдерживаются ограничением ресурсов, неравномерным уровнем 

обязательств среди государств-членов и отсутствием централизованного 

механизма принуждения. Многие страны БИМСТЕК, в частности Непал и Бутан, 

не имеют институционального потенциала для активного участия в обмене 

разведданными и совместных операциях по обеспечению безопасности. 

Внутренние конфликты Мьянмы с этническими вооруженными группами и 

политическая нестабильность после военного переворота 2021 года еще больше 

ослабили ее способность эффективно участвовать в региональных 

контртеррористических инициативах. Кроме того, стратегическая направленность 

Таиланда на Юго-Восточную Азию, а не на Южную Азию привела к его 

ограниченному участию в повестке дня безопасности БИМСТЕК490. 

Отсутствие постоянного центра по борьбе с терроризмом в рамках 

БИМСТЕК также ограничивает его оперативную эффективность. Хотя были 

сделаны предложения о создании Центра по борьбе с терроризмом БИМСТЕК, 

аналогичного Региональной антитеррористической структуре Шанхайской 

 
489 Yhome K. Subregional security cooperation: An exploratory study of India’s approach. // Observer Research Foundation. 
– URL: https://www.orfonline.org/research/subregional-security-cooperation-an-exploratory-study-of-india-s-approach 
(accessed: 08.02.2025). 
490 Bose S., Basu Ray Chaudhury A., Pant H. V. BIMSTEC on the cusp: Regional security in focus. // Observer Research 
Foundation. – URL: https://www.orfonline.org/research/bimstec-on-the-cusp-regional-security-in-focus (accessed: 
08.02.2025). 
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организации сотрудничества, никаких конкретных шагов не было предпринято из-

за бюрократической инерции и финансовых ограничений491. Такое отсутствие 

институционализации ослабляет долгосрочное сотрудничество в области 

безопасности и механизмы обмена разведданными, делая усилия БИМСТЕК по 

борьбе с терроризмом в значительной степени зависимыми от двусторонних 

инициатив, а не от сплоченной региональной стратегии. 

Шанхайская организация сотрудничества, полноправными членами которой 

с 2017 являются Индия и Пакистан492, предоставляет еще один потенциальный путь 

для регионального контртеррористического сотрудничества. В отличие от СААРК, 

которая страдает от нежелания ее членов к сотрудничеству, и БИМСТЭК, в которой 

отсутствуют механизмы применения разрабатываемых инструментов, ШОС 

предлагает более структурированную систему безопасности. Региональная 

антитеррористическая структура (РАТС) организации со штаб-квартирой в 

Ташкенте служит ее основной контртеррористической платформой493. Она 

содействует обмену разведданными, инициативам по борьбе с радикализацией и 

совместным военным учениям. РАТС играет важную роль в координации 

контртеррористических операций в Центральной Азии, особенно против уйгурских 

сепаратистских группировок, сетей, связанных с ИГИЛ, и транснациональных 

джихадистских движений. Однако его влияние на динамику безопасности в Южной 

Азии остается ограниченным, поскольку Индия и Пакистан продолжают подходить 

к региональному противодействию терроризму с конфликтующих стратегических 

точек зрения494. 

 
491 De Silva S., Chow M. Unlocking BIMSTEC's Potential: Successes, Challenges, and the Road Ahead. // SAIS Review. – 
URL: https://saisreview.sais.jhu.edu/unlocking-bimstecs-potential-successes-challenges-and-the-road-ahead (accessed: 
08.02.2025). 
492 Совместное коммюнике по итогам шестнадцатого заседания Совета глав правительств (премьер-министров) 
государств-членов Шанхайской организации сотрудничества// Секретариат ШОС. – 2017. – 1 декабря. – URL: 
https://rus.sectsco.org/20171201/360669.html (дата обращения: 08.02.2025). 
493 История Евразийской комиссии по борьбе с терроризмом и транснациональной преступностью// ECРАТС. – URL: 
https://www.ecРАТС.org/ru/about/history/ (дата обращения: 08.02.2025). 
494 Ливиндюк О. В., Свилас С. Ф. Деятельность Индии в Шанхайской организации сотрудничества (2005–2021 гг.) // 
Вестник международных организаций. – 2022. – № 2. – С. 45-60. 
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Одной из ключевых проблем в использовании ШОС для сотрудничества в 

борьбе с терроризмом в Южной Азии является расхождение в восприятии угроз 

среди ее государств-членов. В то время как Китай и Россия в первую очередь 

сосредоточены на экстремистских угрозах, исходящих из Центральной Азии и 

Афганистана, Индия рассматривает трансграничный терроризм со стороны 

базирующихся в Пакистане групп как свою самую насущную проблему 

безопасности495.  

Другим осложняющим фактором является опасение Индии относительно 

стратегического влияния Китая в ШОС. Хотя организация предоставляет 

возможности для военного сотрудничества и обмена разведданными, Индия по-

прежнему осторожно относится к доминирующей роли Пекина в формировании 

повестки дня безопасности. Тесные связи Китая с Пакистаном, включая его 

экономическую и военную поддержку, еще больше осложняют взаимодействие 

Индии496. 

Несмотря на эти проблемы, ШОС предоставила ограниченную платформу 

для военного сотрудничества между Индией и Пакистаном посредством 

совместных контртеррористических учений в рамках серии «Мирная миссия»497. 

Эти учения, проводимые в рамках РАТС, объединяют спецназ, разведывательные 

подразделения и контртеррористические целевые группы из всех государств-

членов, способствуя определенной степени оперативной координации. Однако эти 

взаимодействия остаются в основном символическими, не оказывая существенного 

влияния на снижение напряженности или содействие устойчивому 

контртеррористическому сотрудничеству между Индией и Пакистаном. 

 
495 Ibid. 
496 Бочков Д. Будущее ШОС через призму китайско-индийских противоречий// Российский Совет по 
международным делам. – URL: https://russiancouncil.ru/blogs/danil-bochkov/budushchee-shos-cherez-prizmu-
kitayskoindiyskikh-protivorechiy/ (дата обращения: 08.02.2025). 
497 India set to take part in SCO anti-terror exercise in Pakistan. // The Times of India. – 2021. – September 13. – URL: 
https://timesofindia.indiatimes.com/india/india-set-to-take-part-in-sco-anti-terror-exercise-in-
pakistan/articleshow/86628288.cms (accessed: 08.02.2025). 
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Еще одним ограничением контртеррористических усилий под руководством 

ШОС в Южной Азии является отсутствие прямых механизмов принуждения. Хотя 

РАТС способствует обмену разведданными и обсуждению политики, он не 

обладает полномочиями для принуждения к принятию контртеррористических мер 

или посредничества в спорах между государствами-членами. В отличие от НАТО 

или ОДКБ, в ШОС отсутствует пункт о коллективной безопасности, что означает, 

что сотрудничество в борьбе с терроризмом остается добровольным и политически 

ограниченным498. 

Помимо многостороннего сотрудничества важным элементом в КТ 

деятельности двусторонних инициативах для укрепления региональной 

безопасности. Примерами такого сотрудничества в последнее, в марте 2019 года 

начальник штаба армии Бангладеш генерал Азиз Ахмед посетил Индию, чтобы 

обсудить укрепление обмена разведданными и оборонного сотрудничества. 

Обсуждения были сосредоточены на расширении сотрудничества в борьбе с 

экстремистскими группами, действующими вдоль границы Индии и Бангладеш, и 

решении общих проблем безопасности499. 

В заключение следует отметить, что хотя региональное сотрудничество в 

борьбе с терроризмом в Южной Азии сталкивается со значительными 

препятствиями, существующие структуры, такие как СААРК, БИМСТЭК и ШОС, 

предлагают основополагающие платформы для сотрудничества. Решая основные 

проблемы недоверия, стандартизируя определения и укрепляя практическое 

сотрудничество, страны Южной Азии могут работать над созданием более 

безопасного и стабильного региона. 

 
498 Чунг М. Шанхайская организация сотрудничества и проблемы безопасности Центральной Азии // Вестник 
МГИМО Университета. – 2011. – № 2. – С. 89-95. 
499 India-Bangladesh’s growing defense and strategic ties – OpEd. // Eurasia Review. – 2022. – May 18. – URL: 
https://www.eurasiareview.com/18052022-india-bangladeshs-growing-defense-and-strategic-ties-oped/ (accessed: 
08.02.2025). 
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Региональное сотрудничество в борьбе с терроризмом в Южной Азии 

остается критически важным, но сложным процессом, обусловленным 

геополитическими, историческими и социально-политическими факторами. 

Несмотря на существование таких платформ, как СААРК, БИМСТЭК и ШОС, их 

эффективность ограничена рядом структурных и политических проблем. 

Основными препятствиями являются историческая напряженность между Индией 

и Пакистаном, расхождение в национальных приоритетах безопасности и 

недостаток доверия между государствами-членами. 

СААРК, хотя и обладает потенциалом для регионального сотрудничества, 

страдает от политизации контртеррористических инициатив и отсутствия 

централизованных структур. БИМСТЭК, напротив, демонстрирует более 

прагматичный подход, но его усилия сдерживаются ограниченными ресурсами и 

неравномерным уровнем вовлеченности участников. ШОС предлагает более 

структурированную платформу, однако ее влияние в Южной Азии ограничено 

стратегическими разногласиями между Индией и Пакистаном, а также 

доминированием Китая и России в формировании повестки дня. 

Таким образом, хотя региональное сотрудничество в борьбе с терроризмом в 

Южной Азии сталкивается с серьезными вызовами, оно остается необходимым 

условием для обеспечения долгосрочной стабильности и безопасности в регионе. 

Только через совместные усилия, основанные на взаимном доверии и прагматизме, 

страны Южной Азии смогут эффективно противостоять угрозе терроризма. 

3.3 Борьба с кибертерроризмом: опыт стран Южной Азии 

Цифровая революция кардинально изменила безопасность, открывая новые 

возможности, но также создавая новые угрозы. Распространение интернета, 

мобильных технологий и искусственного интеллекта способствовало развитию 

цифровой экономики и международного сотрудничества, но привело к росту 
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киберпреступности, уязвимости критической инфраструктуры и злоупотреблению 

технологиями500.  

В конце 1980-х годов на стыке экспертных обсуждений безопасности и 

зарождавшейся политики в области критической информационной 

инфраструктуры вошло в оборот понятие «кибертерроризм»501. Под 

кибертерроризмом целесообразно понимать намеренное использование цифровых 

средств для причинения значительного вреда людям, критической инфраструктуре 

либо общественной безопасности с политически мотивированной целью 

запугивания населения и/или принуждению публичной власти к определенным 

действиям или бездействию502.  

Принципиально, что цифровой вектор выступает здесь главным 

инструментом достижения террористического эффекта; инциденты, в которых 

цифровой компонент имеет лишь вспомогательное значение (например, бытовая 

координация готовящегося физического насилия), не образуют состава 

кибертерроризма.  

Уже ранние дискуссии фиксировали двойственность феномена: с одной 

стороны, речь шла о переносе традиционных террористических целей в цифровую 

среду, а с другой о появлении качественно новых уязвимостях, возникающих на 

стыке информационных и операционных технологий. 

Корректная граница понятия проходит по линии разграничения с тремя 

близкими категориями. От киберпреступности кибертерарроризм отделяет прежде 

всего мотивация. При корыстной цели, даже в случае масштабного ущерба, речь 

 
500 World Economic Forum. The Global Risks Report 2024. – 2024. – URL: 
https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2024.pdf (accessed: 15.01.2025). 
501 Plotnek, J. J. Cyber terrorism: A homogenized taxonomy and definition // Computers & Security. – 2021. – URL: 
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0167404820304181 (accessed: 05.11.2024). 
502 Jarvis, L.; Macdonald, S. What is cyberterrorism? Findings from a survey of researchers // Terrorism and Political 
Violence. – 2015. – URL: https://research-portal.uea.ac.uk/en/publications/what-is-cyberterrorism-findings-from-a-survey-
of-researchers (accessed: 10.12.2024). 

https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2024.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0167404820304181
https://research-portal.uea.ac.uk/en/publications/what-is-cyberterrorism-findings-from-a-survey-of-researchers
https://research-portal.uea.ac.uk/en/publications/what-is-cyberterrorism-findings-from-a-survey-of-researchers


173 

 

 

 

идет о преступлении общего характера, если отсутствует политическое требование 

и намерение вызвать общественный страх503.  

От кибервандализма и акционистского «хактивизма» его отличает 

целеполагание на причинение значимого вреда безопасности, а не на 

символическое воздействие.  

От кибервойны кибертерроризм отличает субъект и цель. В кибервойне одно 

государство действует против другого. Даже при сходстве методов это иная 

правовая и политическая реальность.  

Выделяется следующий формы проявления кибертерроризма: прямые кибер-

физические воздействия на технологические процессы, функциональная 

дезорганизация критически важных сервисов, композитные каскады, 

совмещающие техническую атаку с психологическим усилением страха через 

дезинформацию; подрыв доверия к данным как таковым (например, изменение 

официальных реестров или медицинских записей), когда сама ненадежность 

информации порождает массовую дезорганизацию504. 

В Южной Азии особенно важно четко понимать, что именно считать 

кибертерроризмом. Здесь много языков, разные правила у государств и у платформ, 

институции развиты неравномерно. Это дает злоумышленникам возможность 

переключаться между юрисдикциями и сочетать цифровые сбои в работе сервисов 

с нагнетанием страха в сети.  

Узкое и практичное определение помогает не записывать в терроризм все 

подряд и не усиливать контроль сверх меры, а также не растворять такие действия 

в общей киберпреступности. Четкие критерии позволяют реагировать соразмерно. 

 
503 Denning, D. E. Activism, Hacktivism, and Cyberterrorism… // In: Networks and Netwars (RAND). – 2001. – URL: 
https://faculty.nps.edu/dedennin/publications/ActivismHacktivismCyberterrorism-NetworksAndNetwars.pdf (accessed: 
20.09.2024). 
504 Hybrid CoE. Cyber Conflict in a Hybrid Threat Environment: Death by a Thousand Cuts. – 2021. – URL: 
https://www.hybridcoe.fi/wp-
content/uploads/2021/11/Hybrid_CoE_Paper_10_Cyber_conflict_in_a_hybrid_threat_environment_WEB.pdf (accessed: 
03.05.2025). 

https://faculty.nps.edu/dedennin/publications/ActivismHacktivismCyberterrorism-NetworksAndNetwars.pdf
https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2021/11/Hybrid_CoE_Paper_10_Cyber_conflict_in_a_hybrid_threat_environment_WEB.pdf
https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2021/11/Hybrid_CoE_Paper_10_Cyber_conflict_in_a_hybrid_threat_environment_WEB.pdf


174 

 

 

 

Ярким примером классического кибертерроризма является масштабная 

волна кибератак, связанная с терактом 22 апреля 2025 г. в индийской союзной 

территории Джамму и Кашмир. Практически сразу после взрыва активизировались 

хактивистские группировки «Team Insane PK» и «Mysterious Team Bangladesh», 

которые объявили о кампании против индийских государственных ресурсов и 

критической инфраструктуры. Основными методами стали DDoS, дефейсы и 

фишинговые рассылки, часть из которых была приурочена к событиям на линии 

контроля в Кашмире505. По данным индийских киберполиции и CERT-In506, 

ежедневно фиксировались сотни инцидентов, а в начале мая частные провайдеры 

киберразведки оценивали интенсивность до семи атак в час. В ряде случаев 

отмечались кратковременные сбои работы государственных сайтов и финансовых 

сервисов507. 

Кроме этого, террористы активно используют цифровые инструменты для 

проведения террористической деятельности, например, вербовки, координации и 

пропаганды508. Это требует от государств адаптации стратегий кибербезопасности 

и совершенствования методов противодействия угрозам. 

Продолжая эту линию, уместно перейти к конкретным наблюдаемым 

практикам. Террористические организации в Южной Азии системно опираются на 

связку закрытых мессенджеров и полуоткрытых площадок: контент и инструкции 

циркулируют через Telegram, X, а также альтернативные хабы вроде Rocket.Chat; 

 
505 State cyber cell uses advanced tech to neutralise threats of fake news, malware, DDoS attacks. // The Times of India : 
[site]. – 2025. – URL: https://timesofindia.indiatimes.com/city/pune/state-cyber-cell-uses-advanced-tech-to-neutralise-
threats-of-fake-news-malware-ddos-attacks/articleshow/121066536.cms (accessed: 23.08.2025). 
506 Operation Sindoor: CERT-In issues advisory on DDoS threats to critical sectors after Pahalgam terror attack. // 
Moneycontrol : [site]. – 2025. – URL: https://www.moneycontrol.com/technology/operation-sindoor-cert-in-issues-
advisory-on-ddos-threats-to-critical-sectors-after-pahalgam-terror-attack-article-13016041.html (accessed: 23.08.2025). 
507 Ibid. 
508 Macdonald, S.; McCafferty, S.; Scrivens, R. Online Jihadist Propaganda Dissemination Strategies. – VOX-Pol, 2024, pp. 
5–6; 10–11; 18–19. – URL: https://voxpol.eu/wp-content/uploads/2024/03/DCU-PN0752-Online-Jihadist-WEB-240305.pdf 
(accessed: 15.12.2024). 

https://timesofindia.indiatimes.com/city/pune/state-cyber-cell-uses-advanced-tech-to-neutralise-threats-of-fake-news-malware-ddos-attacks/articleshow/121066536.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/city/pune/state-cyber-cell-uses-advanced-tech-to-neutralise-threats-of-fake-news-malware-ddos-attacks/articleshow/121066536.cms
https://www.moneycontrol.com/technology/operation-sindoor-cert-in-issues-advisory-on-ddos-threats-to-critical-sectors-after-pahalgam-terror-attack-article-13016041.html
https://www.moneycontrol.com/technology/operation-sindoor-cert-in-issues-advisory-on-ddos-threats-to-critical-sectors-after-pahalgam-terror-attack-article-13016041.html
https://voxpol.eu/wp-content/uploads/2024/03/DCU-PN0752-Online-Jihadist-WEB-240305.pdf
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именно там размещаются мультиязычные материалы и зеркала журналов и 

обращений медиа-структур наподобие «Al-Azaim»509.  

Показательна эволюция ИГ-Х. В 2022-2024 гг. пропаганда террористической 

организации стала системно многоязычной –от хинди и урду до малайялам и 

пушту, с прицелом на индийскую и пакистанскую аудитории510. Одновременно 

расширился набор площадок распространения и резервирования контента 

(включая Telegram и Rocket.Chat). На этом фоне исследовательские центры 

фиксируют раннюю, пока точечную, апробацию генеративного ИИ для ускоренной 

сборки визуальных и аудиоматериалов, а международные структуры 

предупреждают о возрастающем интересе радикальных сетей к ИИ как к 

инструменту пропаганды511.  

В 2023 году индийско-пакистанское направление стало одной из ключевых 

тем в продуктах «Al-Azaim» и аффилированных каналов: тематические выпуски и 

листовки сопровождались переводами и локализацией пропаганды. Журнальные 

форматы, прежде всего «Голос Хорасана», закрепили устойчивость медиапотока, 

что повысило устойчивость распространения при попытках удаления 

террористических организаций с платформ512. 

Одновременно и государства региона адаптировали практики 

противодействия. В Индии серия операций и расследований на уровне NIA и 

 
509 Clarke, C.; Webber, L.; Smith, P. ISKP’s Latest Campaig – GNET. – 2024. – URL: https://gnet-
research.org/2024/06/27/iskps-latest-campaign-expanded-propaganda-and-external-operations/ (accessed: 03.05.2025). 
510 Basit, A. The State of Play: Islamic State Khorasan Province’s Anti-India Propaganda Efforts. – GNET. – 2023. – URL: 
https://gnet-research.org/2023/05/22/the-state-of-play-islamic-state-khorasan-provinces-anti-india-propaganda-efforts/ 
(accessed: 20.09.2024). 
511 Lakomy, M. In the digital trenches: Mapping the structure and evolution of the Islamic State’s information ecosystem 
(2023–2024) // Media, War & Conflict. – 2024. – URL: 
https://www.researchgate.net/publication/383361066_In_the_digital_trenches_Mapping_the_structure_and_evolution_of_t
he_Islamic_State's_information_ecosystem_2023-2024 (accessed: 12.01.2025). 
512 Clarke, C.; Webber, L.; Smith, P. ISKP’s Latest Campaig – GNET. – 2024. – URL: https://gnet-
research.org/2024/06/27/iskps-latest-campaign-expanded-propaganda-and-external-operations/ (accessed: 03.05.2025). 
512 Basit, A. The State of Play: Islamic State Khorasan Province’s Anti-India Propaganda Efforts. – GNET. – 2023. – URL: 
https://gnet-research.org/2023/05/22/the-state-of-play-islamic-state-khorasan-provinces-anti-india-propaganda-efforts/ 
(accessed: 20.09.2024). 

https://gnet-research.org/2024/06/27/iskps-latest-campaign-expanded-propaganda-and-external-operations/
https://gnet-research.org/2024/06/27/iskps-latest-campaign-expanded-propaganda-and-external-operations/
https://gnet-research.org/2023/05/22/the-state-of-play-islamic-state-khorasan-provinces-anti-india-propaganda-efforts/
https://gnet-research.org/2024/06/27/iskps-latest-campaign-expanded-propaganda-and-external-operations/
https://gnet-research.org/2024/06/27/iskps-latest-campaign-expanded-propaganda-and-external-operations/
https://gnet-research.org/2023/05/22/the-state-of-play-islamic-state-khorasan-provinces-anti-india-propaganda-efforts/
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смежных органов сократила ресурсную базу местных ячеек и медиа-посредников, 

что косвенно отразилось на частоте выпусков «периферийных» изданий, 

ориентированных на индийскую аудиторию513. При этом официальные и каналы 

ИГИЛ продолжали переходить на резервные платформы. На глобальном уровне 

сохраняется модель совместных зачисток (координация с крупными платформами 

и профильными структурами ЕС), хотя медиасеть ИГ-Х демонстрирует высокую 

устойчивость к точечным блокировкам514.  

Использование созданных ИИ видео с применением технологии дипфейка и 

многоязычного контента сделало онлайн-пропаганду более убедительной и более 

сложной для обнаружения, особенно среди необразованной молодежи. 

Для снижения эффекта дипфейков государства региона переходят от 

исключительно модераторских практик к техстандартам подтверждения 

происхождения медиа. Перспективным направлением стала имплементация 

стандартов контент-присвоения (C2PA)515: добавление к изображениям видео 

проверяемых метаданных о цепочке создания и правках, что облегчает публичную 

проверку «подлинности» материалов и ускоряет удаление синтетики на 

платформах516. Интеграция таких спецификаций с локальными центрами 

мониторинга и образовательными кампаниями по цифровой гигиене позволяет 

одновременно усиливать детектирование и повышать устойчивость аудитории к 

манипуляциям517. 

 
513 SATP (South Asia Terrorism Portal). NIA-Related Incidents, 2024 (India). – 2024. – URL: https://www.satp.org/other-
data/india-islamistotherconflicts/NIA-Related-Incidents_2024 (accessed: 15.12.2024). 
514 Macdonald, S.; McCafferty, S.; Scrivens, R. Online Jihadist Propaganda Dissemination Strategies. – VOX-Pol, 2024. – 
10-11 p. – URL: https://voxpol.eu/wp-content/uploads/2024/03/DCU-PN0752-Online-Jihadist-WEB-240305.pdf (accessed: 
15.12.2024). 
515 Content Credentials: C2PA Technical Specification 2.1. // Coalition for Content Provenance and Authenticity (C2PA). – 
2024. – URL: https://spec.c2pa.org/specifications/specifications/2.1/specs/_attachments/C2PA_Specification.pdf (accessed: 
21.05.2025). 
516 Content Credentials: C2PA Technical Specification 2.2. // C2PA. – 2024–2025. – URL: 
https://c2pa.org/specifications/specifications/2.2/specs/C2PA_Specification.html (accessed: 21.08.2025). 
517 Protecting Critical Voices: Guidance for Impact Assessment on Digital Platforms. // OHCHR. – 2025. – URL: 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2025-06/protecting-critical-voices-guidance-for-impact-assessment-on-digital-
platforms.pdf (accessed: 21.08.2025). 

https://voxpol.eu/wp-content/uploads/2024/03/DCU-PN0752-Online-Jihadist-WEB-240305.pdf
https://spec.c2pa.org/specifications/specifications/2.1/specs/_attachments/C2PA_Specification.pdf
https://c2pa.org/specifications/specifications/2.2/specs/C2PA_Specification.html
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2025-06/protecting-critical-voices-guidance-for-impact-assessment-on-digital-platforms.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2025-06/protecting-critical-voices-guidance-for-impact-assessment-on-digital-platforms.pdf
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Зашифрованная связь остается важнейшим инструментом для 

террористических групп. В 2024 году индийские спецслужбы раскрыли ячейку 

«Лашкар-е-Тайба» в Джамму и Кашмире, которая использовала мессенджеры 

Signal и Wickr для планирования атак518. Исследование Международного института 

по борьбе с терроризмом за 2024 год показало, что 85% террористических 

коммуникаций в Южной Азии теперь происходят на зашифрованных платформах, 

по сравнению с 70% в 2022 году519.  

Как отметил Директор Федеральной службы безопасности Российской 

Федерации А.В. Бортников, рост использования сквозного шифрования 

террористами создает значительные проблемы для правохохранительных служб, и 

требует снабжение передовыми технологиями дешифрования и создания новых 

правовых рамок520. Южноазиатские государства же сталкиваются со 

значительными проблемами в борьбе с киберугрозами из-за ограниченных 

ресурсов и отсутствия регионального сотрудничества.  

Во многих странах региона отсутствуют надежные системы 

кибербезопасности, что делает государственные учреждения, критически важную 

инфраструктуру уязвимыми для атак.  

Так, одно из самых крупных ограблений банка в истории произошло в 

Бангладеш, когда в 2016 году была совершена атака на национальный банк 

Бангладеш, в результате чего было украдено около 81 миллиона 

долларов521.Хакеры воспользовались уязвимостью в программном обеспечении 

банка, что позволило им скрыть следы несанкционированных транзакций. После 

 
518 J&K police bust new militant recruitment module linked to Lashkar-e-Taiba, days after Ganderbal attack; take 40 suspects 
for questioning. // The Economic Times. – 2024. – URL: https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/jk-police-bust-
new-militant-recruitment-module-linked-to-lashkar-e-taiba-days-after-ganderbal-attack-take-40-suspects-for-
questioning/articleshow/114495457.cms (accessed: 12.01.2025). 
519 Global Terrorism Index 2024. // Institute for Economics & Peace. – 2024. – URL: 
https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2024/02/GTI-2024-web-290224.pdf (accessed: 02.02.2025). 
520 Бортников: в соцсетях действуют несколько сотен тысяч аккаунтов террористов// ТАСС. – 2017. – 4 октября. – 
URL: https://tass.ru/politika/4615150 (дата обращения: 02.02.25). 
521 Кража $81 млн у бангладешского ЦБ указала на уязвимость в системе SWIFT// РБК. – 2016. – 25 апреля. – URL: 
https://www.rbc.ru/finances/25/04/2016/571dcc119a794725ffefbab9 (дата обращения: 2 февраля 2025). 
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инцидента глава Центрального банка Бангладеш, Атиур Рахман, подал в 

отставку522. Этот случай подчеркнул необходимость усиления мер 

кибербезопасности в финансовых учреждениях по всему миру. 

Для поддержания связности при локальных отключениях возрастают 

попытки задействовать спутниковые терминалы и mesh-сети. В Индии регулятор 

последовательно настаивал на лицензировании спутниковых сервисов 

(предостережение 2021 г.), а в 2025 г. выдал коммерческую лицензию одному из 

провайдеров; это создает правовую базу для санкционированного использования, 

включая приоритетные каналы для экстренных служб и СМИ. 

Также наблюдается нехватка квалифицированных специалистов по 

кибербезопасности, что затрудняет усилия по эффективному обнаружению и 

реагированию на кибер угрозы. В отчете NASSCOM за 2024 год подсчитано, что 

только в Индии не хватает более 1,5 млн специалистов по кибербезопасности523. В 

Азиатско-Тихоокеанском отчете о дефиците рабочей силы в области 

кибербезопасности за 2024 год было установлено, что в Южной Азии наблюдается 

самый большой дефицит навыков в области кибербезопасности в мире: доступно 

всего 45% необходимой рабочей силы524. 

Другим важным направлением являются криптовалюты. Они продолжают 

играть ключевую роль в финансировании терроризма. В 2023 году правительство 

Индии раскрыло сеть транзакций Bitcoin, которые использовались для 

финансирования операций «Лашкар-е-Тайибы» в Кашмире.  

В отчете Chainalysis за 2024 год было установлено, что террористические 

группы в Южной Азии получили более 3 миллионов долларов финансирования в 

криптовалюте в 2023 году, что на 200% больше, чем в 2022 году. Анонимность и 

децентрализация криптовалют делают их привлекательным инструментом для 

 
522 Ibid. 
523 Technology Sector in India: Strategic Review 2024. // NASSCOM. – 2024. – URL: https://nasscom.in/knowledge-
center/publications/technology-sector-india-strategic-review-2024# (accessed: 02.02.2025). 
524 Ibid. 
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финансирования терроризма, что затрудняет усилия по отслеживанию и 

пресечению сетей финансирования. 

Помимо прямых переводов в криптовалюте растет использование каскадов 

микроплатежей и денежных переводов через игровые и стриминговые платформы, 

что делает сигналы менее уловимыми для правоохранительных органов525. 

Ответом стало ужесточение требований к провайдерам виртуальных активов, риск-

ориентированный надзор, блокчейн-аналитика и общие черные списки адресов526. 

В современных платежных экосистемах уязвимой зоной так называемые 

«рассеянные краудфандинговые потоки», компонуемые через локальные шлюзы и 

P2P-сервисы. Главная задача перед правоохранительными органами в этом случае 

состоит в том, чтобы минимизировать риска конвертации средств в 

террористические каскады посредством риск-ориентированного надзора и 

межведомственных процедур ранней заморозки. Именно поэтому наращивание 

рабочего потенциала в этой сфере также играют центральную роль в борьбе с 

кибертерроризмом.  

Контртеррористическое управление ООН сыграло важную роль в этом 

отношении. В рамках работы этого института в Южной Азии были запущены 

различные региональные программы обучения для улучшения технических 

возможностей групп по кибербезопасности. Например, Южноазиатское 

региональное энергетическое партнерство организовало региональную программу 

обучения по кибербезопасности для передающих коммунальных служб и 

системных операторов в Мумбаи527. Целью этого обучения было повышение 

 
525 Updated Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and VASPs. // FATF. – 2021. – URL: https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html (accessed: 21.05.2025). 
526 Comprehensive Update on Terrorist Financing Risks. // FATF. – 2025. – URL: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/publications/Comprehensive-Update-on-Terrorist-Financing-Risks-2025.pdf.coredownload.inline.pdf (accessed: 
21.08.2025). 
527 Regional Training Program on Cybersecurity for the Transmission Utilities and System Operators. // SAREP Energy. – 
URL: (https://sarepenergy.net/events/regional-training-program-on-cybersecurity-for-the-transmission-utilities-and-system-
operators/) (accessed: 02.02.2025). 

https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/publications/Comprehensive-Update-on-Terrorist-Financing-Risks-2025.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/publications/Comprehensive-Update-on-Terrorist-Financing-Risks-2025.pdf.coredownload.inline.pdf
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готовности к кибербезопасности энергетического сектора в регионе, устранение 

растущих угроз для критической инфраструктуры, создаваемых кибератаками528. 

Стоит отметить, что правительства стран Южной Азии все больше осознают 

важность кибербезопасности в борьбе с терроризмом и предпринимают шаги для 

решения этих проблем. Это находит отражение, например, в национальной 

стратегии кибербезопасности Индии 2023, где отмечается необходимость создание 

безопасной цифровой экосистемы к 2025 году. Кроме этого, бюджет на 

кибербезопасности Индии увеличился на 25% в 2024 году, достигнув 1,5 млрд 

долларов в год, что отражает растущую осведомленность о росте угрозы, которую 

представляет собой кибертерроризм529. 

Цифровое наблюдение является еще одним ключевым компонентом усилий 

по борьбе с терроризмом. Правительства инвестируют в технологии наблюдения 

для мониторинга онлайн-активности и перехвата сообщений террористов. 

Например, Центральная система мониторинга Индии, которая была запущена в 

2013 году, позволяет отслеживать телефонные звонки, электронные письма и 

действия в Интернете для выявления и предотвращения потенциальных 

террористических угроз530. Аналогичным образом Пакистан уполномочил свое 

агентство межведомственной разведки перехватывать и отслеживать сообщения в 

интересах национальной безопасности, тем самым повышая свои возможности по 

противодействию террористической деятельности531. 

Вместе с тем в регионе наблюдается значительное различие в уровне 

цифровой безопасности. Согласно Глобальному индексу кибербезопасности (GCI) 

2024 года, сразу 2 страны Южной Азии занимали самые низкие позиции с точки 

 
528 Ibid. 
529 Union Budget 2025 Prioritizes Cybersecurity Amid Rising Threats. // Frost & Sullivan. – 2025. – URL: 
https://www.frost.com/uncategorized/union-budget-2025-prioritizes-cybersecurity-amid-rising-threats/ (accessed: 
02.02.2025). 
530 Central Plan Scheme Monitoring System. // National Portal of India. – URL: https://www.india.gov.in/central-plan-
scheme-monitoring-system (accessed: 02.02.2025). 
531 Govt formally authorises ISI to 'trace, intercept' calls and messages in 'interest of national security' // DAWN.COM. – 
2024. – July 9. – URL: https://www.dawn.com/news/1844810 (accessed: February 2, 2025). 
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зрения готовности противостоять кибератакам: Афганистан и Мальдивы. 

Одновременно с этим Индия, Пакистан и Бангладеш в этом индексе были в списке 

самых защищенных от цифровых угроз государств532. 

Во многом такое различие объясняется разными финансовыми 

возможностями стран, а также уровнями угрозы терроризма. Индия, в которой 

ежегодно происходят десятки терактов вынуждена тратить больше, чем Бутан, в 

котором последний теракт был более 5 лет назад. Кроме того, Нью-Дели может 

позволить себя потратить гораздо больше на эти расходы, чем Кабул, который 

испытывает значительные экономические сложности. 

 Стоит также отметить, что в Индии действует крупный Национальный центр 

кибер координации, который играет важную роль в отслеживании интернет-трафик 

и выявлении киберугрозы, в том числе связанных с терроризмом533. Эта 

инициатива имеет решающее значение для защиты национальной безопасности и 

обеспечения надежного реагирования на любые потенциальные атаки.  

Аналогичным образом Пакистан создал Национальный центр реагирования 

на киберпреступность в рамках своих усилий по борьбе с киберпреступностью и 

кибертерроризмом, хотя проблемы в обеспечении эффективности центра 

остаются534. 

Для снижения кибер-физических рисков в энергетике и транспорте 

внедряются специальные инструкции: сегментация сетей, разграничение доступа, 

управление уязвимостями и обязательные процедуры реагирования. Развиваются 

 
532Global Cybersecurity Index (GCI). // International Telecommunication Union (ITU) : [site]. – 2024. – URL: 
https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Documents/GCIv5/2401416_1b_Global-Cybersecurity-Index-E.pdf (accessed: 
12.01.2025). 
533 Details about Indian Cybercrime Coordination Centre (I4C) Scheme. // Ministry of Home Affairs, Government of India. 
– URL: https://www.mha.gov.in/en/division_of_mha/cyber-and-information-security-cis-division/Details-about-Indian-
Cybercrime-Coordination-Centre-I4C-Scheme (accessed: 02.02.2025). 
534 Defending the Digital Pakistan: Strengthening Cybersecurity in a Growing Online Ecosystem. // Hilal. – 2025. – URL: 
https://www.hilal.gov.pk/view-article.php?i=9731 (accessed: 02.02.2025). 
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секторальные CERT/ISAC и тренировки «красных команд», а при госзакупках 

усиливаются требования к обновлениям и прозрачности поставок535. 

Наконец, правительства Южной Азии работают над повышением 

осведомленности общественности и вовлечением сообществ в усилия по 

обеспечению кибербезопасности. Эти инициативы направлены на формирование 

культуры бдительности среди населения и расширение сотрудничества между 

правительствами, частным сектором и гражданским обществом в борьбе с 

кибертерроризмом. 

Так, в Индии фонд CyberPeace Foundation сыграл важную роль в повышении 

осведомленности о кибербезопасности. Основанный в 2005 году, фонд запустил 

несколько инициатив по просвещению общественности о безопасности в 

Интернете536. В частности, в декабре 2018 года фонд в сотрудничестве с 

Национальной комиссией по делам женщин запустил кампанию «Digital Shakti» 

(Цифровая сила). Эта кампания была направлена на повышение осведомленности 

молодых женщин об устойчивости и безопасности в Интернете, охватив более 60 

000 женщин в шести штатах Индии537. 

 Общественная осведомленность и участие также способствуют созданию 

более безопасной цифровой среды, предоставляя гражданам возможность 

защищать себя от сетевых угроз. 

Помимо угроз в цифровой сфере, появляются вызовы и от новых технологий. 

Одним из таких направлений является использование беспилотных летательных 

аппаратов террористическими организациями. 

 
535 Protection of Critical Information Infrastructure (роль NCIIPC). // VIF India. – 2024. – URL: 
https://www.vifindia.org/sites/default/files/Protection-of-Critical-Information-Infrastructure.pdf (accessed: 21.08.2025). 
536 CyberPeace Foundation. The CyberPeace Initiative // cyberpeace.org. – 2023. – URL: 
https://www.cyberpeace.org/initiatives/the-cyberpeace-initiative (accessed: 05.05.2025). 
537 National Commission for Women, in partnership with Facebook and Cyber Peace Foundation, launched. // National 
Commission for Women. – URL: http://ncw.nic.in/media/photo-gallery/national-commission-women-partnership-facebook-
and-cyber-peace-foundation-launched (accessed: 02.02.2025). 

https://www.vifindia.org/sites/default/files/Protection-of-Critical-Information-Infrastructure.pdf
https://www.cyberpeace.org/initiatives/the-cyberpeace-initiative
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Проблема «новых технологий» в арсенале террористических организаций 

состоит не только в появлении отдельных устройств или сервисов, но прежде всего 

в их доступности, модульности и способности быстро масштабироваться. 

Коммерческие решения дешевеют, становятся взаимозаменяемыми и легко 

комбинируются, что снижает порог входа, а распределенная логика сетей 

позволяет удерживать функционирование даже под давлением 

правоохранительных органов.  

Беспилотные летательные аппараты стали наиболее заметным примером. Их 

используют для предварительной разведки, наблюдения за режимами охраны, 

документирования «успехов» для медиаэффекта538.  

В Южной Азии дополнительный риск создает протяженность и сложность 

границ, где короткие маршруты полетов и смена точек запуска затрудняют 

пресечение на ранних стадиях539. Уязвимость здесь не в технологиях, а в массе 

доступных на рынке систем, которые можно быстро заменить. Эффективный ответ 

требует эшелонированного обнаружения (визуальные и радиочастотные средства), 

правовых режимов геозонирования и обязательной криминалистики компонентов. 

Не только ради нейтрализации эпизода, но и для размыкания цепочек снабжения540. 

БПЛА в Южной Азии превратились в повседневный инструмент разведки, 

переброски малых грузов и производства визуального материала для пропаганды. 

Основу парка составляют серийные квадрокоптеры из розницы, которые легко 

купить и заменить после потери541. Модульная сборка, доступные аккумуляторы и 

стандартные радиомодули снижают порог входа для исполнителей и повышают 

частоту повторов. Сеть снабжения опирается на обычные торговые цепочки, 

 
538 Krishna, S. V.; Singh, A. Drone Intrusions Along the India-Pakistan International Border: Countering an Emerging Threat 
// Carnegie Endowment for International Peace. – 2023. – URL: https://carnegieendowment.org/posts/2023/07/drone-
intrusions-along-the-india-pakistan-international-border-countering-an-emerging-threat (accessed: 12.12.2024). 
539 Ibid. 
540 Ibid. 
541 Ibid. 
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поэтому контроль только на границе дает ограниченный эффект. В сочетании с 

закрытыми мессенджерами и локальными курьерами такие аппараты 

поддерживают устойчивую логистику даже при давлении со стороны силовых 

структур. 

Особенно интересна статистика на индийско-пакистанском участке. За 2020-

2022 годы фиксируются 492 пролета на международной границе, причем в 2022 

году произошел резкий рост542. Большая часть эпизодов пришлась на Пенджаб, 

Джамму, Раджастхан и Гуджарат. В 2024 году только в Пенджабе было 

перехвачено около трехсот аппаратов, а в первой половине 2025 года счет шел уже 

на сотни543. Изъятые грузы включали героин, пистолеты, магазины и запчасти, что 

указывает на устойчивые схемы переброски544. 

Качественный сдвиг показал инцидент на авиабазе в Джамму в июне 2021 

года. Два малых аппарата сбросили взрывные заряды на техническую зону, двое 

военнослужащих получили ранения, серьезных разрушений не было545. Эпизод 

продемонстрировал переход от контрабандных полетов к ограниченному ударному 

применению с политическим эффектом. Снятые кадры и фото быстро разошлись 

по открытым каналам и стали средством пропаганды для террористических групп.  

Типовой аппарат в этих кейсах остается коммерческим квадрокоптером 

класса DJI Mavic. Он несет небольшой груз, держит стабильную картинку и не 

требует редких комплектующих. В сводках пограничников и полиции регулярно 

фигурируют модели семейства Mavic, включая Mavic 3 Classic, что говорит о 

 
542 Ibid. 
543 The Times of India. BSF seized 294 drones in Punjab in 2024: MoS informs Lok Sabha // TOI. – 2025. – URL: 
https://timesofindia.indiatimes.com/india/bsf-seized-294-drones-in-punjab-in-2024-mos-nityanand-rai-informs-lok-
sabha/articleshow/119172944.cms (accessed: 19.03.2025). 
544 Krishna, S. V.; Singh, A. Drone Intrusions Along the India-Pakistan International Border: Countering an Emerging Threat 
// Carnegie Endowment for International Peace. – 2023. – URL: https://carnegieendowment.org/posts/2023/07/drone-
intrusions-along-the-india-pakistan-international-border-countering-an-emerging-threat (accessed: 12.12.2024). 
545 The Indian Express. Two bombs fall on Indian Air Force base in Jammu // IE. – 2021. – URL: 
https://indianexpress.com/article/india/powerful-explosion-inside-jammu-airports-technical-area-7377644/ (accessed: 
20.09.2024). 
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стандартизации «инструмента»546. Исполнители полагаются на низкую высоту, 

короткое время полета и быструю смену точки старта, а не на редкие или сложные 

технологии. Снижение цены на серийные модели сохраняет риск на высоком 

уровне даже при активных перехватах. 

Региональные регуляторы переходят к проактивной модели контроля за 

БПЛА: цифровая платформа учета полетов, геозонирование, режим «No-

Permission-No-Takeoff» (Нет разрешения – нет полета) и запрет на полеты в так 

называемых красных и желтых зонах547.  

Индия активно поднимает на мировой арене вопрос о расширении борьбы с 

использованием новых технологий террористами. Так, в 2022 году, во многом 

благодаря усилиям Нью-Дели, Контртеррористический комитет Совета 

Безопасности ООН принял Делийскую декларацию – необязательную рамочную 

основу, направленную на оказание помощи государствам-членам в 

противодействии использованию новых и появляющихся технологий в 

террористических целях548. 

В декларации говорится о важности мониторинга и регулирования новых 

платежных технологий и методов сбора средств, которые могут использоваться 

террористами. Указывается также необходимость противодействия 

неправомерному использованию террористами интернет-платформ и социальных 

сетей для вербовки, пропаганды и координации549. 

В Делийской декларации также подчеркивается важность соблюдения прав 

человека и основных свобод при осуществлении мер по борьбе с терроризмом. Она 
 

546 NDTV. China-Made Drone, Drugs Seized… (DJI Mavic 3 Classic) // NDTV. – 2024. – URL: https://www.ndtv.com/india-
news/china-made-drone-drugs-seized-by-border-forces-in-punjab-border-villages-5049873 (accessed: 20.09.2024). 
547 Drone Rules, 2021 (Digital Sky, NPNT). // Government of India / DGCA. – 2022. – URL: 
https://static.pib.gov.in/WriteReadData/specificdocs/documents/2022/mar/doc202232932501.pdf (accessed: 21.08.2025). 
548 Комитет СБ ООН составит рекомендации по борьбе с применением террористами новых технологий// ТАСС. – 
2022. – 29 октября. – URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/16194295 (дата обращения: 02.02.2025). 
549 Delhi Declaration on Counter-Terrorism: A Shared Vision for the Future. // United Nations Security Council. – 2022. – 
December. – URL: 
https://www.un.org/securitycouncil/ctc/sites/www.un.org.securitycouncil.ctc/files/files/documents/2022/Dec/english_pocke
t_sized_delhi_declaration.final_.pdf (accessed: 02.02.2025). 

https://static.pib.gov.in/WriteReadData/specificdocs/documents/2022/mar/doc202232932501.pdf
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призывает государства-члены разрабатывать и обмениваться передовым опытом, 

расширять технические возможности и взаимодействовать с соответствующими 

заинтересованными сторонами, включая частный сектор и гражданское общество, 

для эффективного решения проблем, связанных с новыми технологиями550. 

Принятие Делийской декларации является попыткой предоставить 

государствам-членам структурированную основу для разработки национальных 

стратегий и политик, соответствующих международным стандартам и передовой 

практике в противодействии неправомерному использованию новых технологий 

террористическими организациями. 

После Делийской декларации 2022 года акцент сместился к практическому 

взаимодействию государств с ИТ-компаниями и НПО, то есть к быстрому обмену 

техническими сведениями о подозрительной активности и контенте551. 

На стороне платформ чаще включают протокол экстренного реагирования 

GIFCT, это координационный механизм объединения крупных интернет-

компаний, который позволяет согласованно блокировать опасные публикации. Они 

используют общую базу HSDB, который по сути является каталогом цифровых 

следов уже выявленных материалов. Делается это с целью, чтобы автоматически 

находить и удалять их копии552.  

В Индии национальный центр реагирования CERT-In обязал провайдеров и 

площадки быстро сообщать об инцидентах и по запросу передавать логи и 

технические детали, что ускоряет проверку и нейтрализацию угроз553. Параллельно 

выпускаются отраслевые предупреждения и проводятся аудиты, поэтому связка 

 
550 Ibid. 
551 CTED releases new analytical brief: Establishing effective public-private partnerships. // UN CTC/CTED. – 2023. – URL: 
https://www.un.org/securitycouncil/ctc/news/cted-releases-new-analytical-brief-establishing-effective-public-private-
partnerships (accessed: 23.05.2025). 
552 Incident Response Working Group Report. // Global Internet Forum to Counter Terrorism (GIFCT). – 2025. – URL: 
https://gifct.org/wp-content/uploads/2025/02/GIFCT-25WG-0225-IRWG_Report-1.1.pdf (accessed: 23.08.2025). 
553 Methods of Verification to compliance with Cyber Security Directions (explains 6-hour reporting). // CERT-In.– 2022. – 
URL: https://cert-in.org.in/PDF/Methods_of_Verification.pdf (accessed: 23.08.2025). 

https://www.un.org/securitycouncil/ctc/news/cted-releases-new-analytical-brief-establishing-effective-public-private-partnerships
https://www.un.org/securitycouncil/ctc/news/cted-releases-new-analytical-brief-establishing-effective-public-private-partnerships
https://gifct.org/wp-content/uploads/2025/02/GIFCT-25WG-0225-IRWG_Report-1.1.pdf
https://cert-in.org.in/PDF/Methods_of_Verification.pdf
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государственных и негосударственных структур стала работать быстрее и 

надежнее в случаях реальной угрозы554. 

Эта инициатива согласуется с более широкими усилиями Индии по решению 

проблем, связанных с новыми технологиями. Во время председательства в G20 

Индия предложила создать основу для ответственного управления ИИ, 

ориентированного на человека, подчеркнув необходимость глобальной основы для 

этичного использования этой технологии555. 

Подводя итог, можно сказать, что цифровая революция принесла огромные 

выгоды, но также создала значительные проблемы для глобальной безопасности, 

особенно в борьбе с терроризмом. Южная Азия, как регион с быстрым цифровым 

внедрением и повышенной уязвимостью к киберугрозам, стала точкой 

сосредоточения террористических групп, использующих передовые технологии. 

Эти группы используют зашифрованные платформы, криптовалюты и 

искусственный интеллект для вербовки членов, координации атак и 

финансирования своих операций. Этот меняющийся ландшафт угроз требует 

быстрых и скоординированных ответов как со стороны региональных 

правительств, так и со стороны международного сообщества. 

Несмотря на прогресс в укреплении мер кибербезопасности, таких как 

создание специализированных агентств, обновление правовых рамок и 

инвестирование в передовые технологии, сохраняются критические пробелы. 

Ограниченные ресурсы, нехватка квалифицированных специалистов, слабое 

региональное сотрудничество и продолжающаяся политическая напряженность 

препятствуют эффективным усилиям по борьбе с терроризмом. Кроме того, 

использование инструментов цифрового наблюдения вызывает серьезные 

 
554 Over 9700 CERT-In audits conducted in 2024–25 (sector-wise figures; with NCIIPC). // Press Information Bureau, 
Government of India. – 2025. – URL: https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2148943 (accessed: 
23.08.2025). 
555 Session 3 - September 23. // G20 India. – 2023. – September 23. – URL: https://www.g20.in/en/media-
resources/speeches/september-23/session-3.html (accessed: 02.02.2025). 

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2148943
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опасения относительно баланса между потребностями безопасности и защитой 

прав личности, что требует тщательного надзора и регулирования. 

 

Выводы главы III 

Глава показала, что региональная картина угроз неоднородна, но 

взаимосвязана. Траектории Афганистана, Пакистана и Индии расходятся, однако 

их объединяют трансграничные и организационные связи, а также уязвимость 

пограничного режима и конкуренция внешних игроков.  

Афганистан демонстрирует сочетание политической консолидации де-факто 

властей и слабой контртеррористической институционализации. На этом фоне 

усиливается ИГ-Х с ростом численности, финансирования и транснациональных 

операций, при сохранении сетей «Аль-Каиды». Это подтверждает гибридизацию 

угрозы и проливание риска за пределы страны.  

Пакистанский сегмент характеризуется устойчивым ростом насилия, 

уязвимостью периферий и давлением на проекты КПЭК. Кампании подавления не 

обеспечивают долгосрочной деэскалации, что подчеркивает ограниченность 

силовых ответов без институциональных и социально-экономических мер.  

В Индии отмечается умеренная стабилизация по смертности на фоне 

обновления КТ-архитектуры и адресных практик на уровне федерации и штатов. 

При этом сохраняется потенциал резонансных атак со стороны левых повстанцев и 

риски идеологической поляризации.  

Бангладеш, Непал, Шри-Ланка демонстрируют разнонаправленные тренды и 

выраженный симбиоз преступности и терроризма, особенно в транзитных 

коридорах. Контроль теневой экономики и логистики выступает ключевым 

элементом сдерживания.  

Слабость регионального сотрудничества остается структурной проблемой. 

Нормативная база СААРК существует, но механизмы исполнения и 
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деполитизированный обмен сведениями не работают. Создание наднациональных 

региональных инструментов и унификации процедур выглядит перспективным 

решением для борьбы с международными террористическими организациями. 

Однако, учитывая непримиримость стран региона, такой вариант кажется 

маловероятным.  

Эти же проблемы переходят на зону применения новых технологий. 

Цифровое измерение требует строгой операционализации понятия 

кибертерроризма. Региональная неоднородность киберустойчивости создает 

«дыры», что усиливает аргумент за координацию стандартов.  

Наконец, доступность БПЛА и других дешевых технологий меняет тактику 

угроз. Эффективный ответ возможен только как экосистема, сочетающая 

эшелонированное обнаружение, геозонирование и обязательную криминалистику 

компонентов для размыкания цепочек снабжения.  

В совокупности доказано, что устойчивое снижение риска в Южной Азии 

возможно лишь при одновременном укреплении институтов безопасности, 

правовом закрытии уязвимых мест на границе, скоординированной региональной 

политике и совмешения силовых, социально-экономических и информационных 

мер.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Автором достигнута исследовательская цель – проведенное исследование 

показывает, что международный терроризм в Южной Азии – это устойчивое 

явление, опирающееся на разветвленные связи через границы, на идеологическую 

мобилизацию и на уязвимость государственных и местных институтов.  

В работе объединены политологический, правовой и институциональный 

подходы. Выявлено, что разные направления политической науки по-разному 

трактуют истоки и устойчивость МТО. Реалисты связывают их с дисбалансом 

мощи и недостаточным приграничным контролем. Институциональный подход 

акцентирует несоответствие законов, процессуальных сроков, правил 

допустимости доказательств и обмена данными, что открывает для сетей 

возможности. Конструктивисты показывают, как идеи, символы и чувство 

принадлежности делают насилие убедительным для части аудитории. Критическая 

перспектива выводит угрозу из неравенства и периферийного положения целых 

регионов. Организационный и сетевой анализы исследуют устройство групп, 

каналы коммуникации и воспроизводство тактик.  

На основе обзора исследований международных террористических 

организаций в политологии предлагается рабочая дефиниция. Под такой 

организацией понимается устойчивая сеть, преследующая политические цели, 

сознательно применяющая насилие либо угрозу насилия против гражданского 

населения как средство давления, имеющая опору за пределами одного государства 

в виде каналов снабжения, вербовки и перемещения людей и средств и адресующая 

свои действия внешней аудитории для устрашения либо, напротив, для пропаганды 

собственной деятельности. Это определение позволяет сопоставлять разные случаи 

по единым признакам и вводит ясные критерии «международности» 

террористической организации.  
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Для стран Южной Азии это означает, что формулировки и рамки 

определяются их историческим, социальным и политическим контекстом. Потому 

во втором параграфе акцент целенаправленно смещен на правовые аспекты, так как 

именно они задают основу понимания того, кто и на каком основании признается 

террористической организацией. Показано также, что то, что в одном регионе 

квалифицируется как терроризм, в другом может рассматриваться как легитимная 

политическая деятельность или борьба за самоопределение. 

Выявлено, что трансграничный терроризм выступает ключевым фактором 

устойчивости сетей. Спорные и слабо контролируемые участки границ, 

унаследованные от колониальной разметки, формируют стабильные коридоры 

перемещения, тыловые зоны и неформальную логистику. Простое наращивание 

заграждений и присутствия сил без налаженного обмена данными, пресечения 

нелегальных потоков и урегулирования самих пограничных разногласий дает лишь 

кратковременный эффект и не затрагивает оснований, на которых держится угроза. 

Асимметрия процессуальных норм и разрыв полномочий между соседними 

юрисдикциями открывают организациям окна возможностей для укрытия, 

пополнения ресурсов и перегруппировки вплотную к линии границы. Сетевые 

структуры опираются на уязвимости местного управления и на теневые рынки 

топлива, наркотиков и потребительских товаров, используя родственные и 

земляческие связи в приграничных поселениях и перевалочных пунктах. 

В работе отмечено, что в Южной Азии усиливается религиозно 

мотивированная радикализация, что играет на руку международным 

террористическим сетям. Через социальные сети и мессенджеры распространяются 

призывы к «глобальному джихаду» и нарративы о защите «угнетаемых 

мусульман», где террористы позиционирует себя как «защитников мусульман». 

Радикализация имеет многоступенчатый характер и держится на связке 

уязвимых сегментов религиозного образования, тюремной среды, диаспор и 

цифровых площадок. Не каждый радикальный спор оборачивается насилием, 
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однако границы между стадиями проницаемы, а сетевые формы общения ускоряют 

переход от слов к делу. Выделенные типы движений помогают объяснить, почему 

одни сети легче адаптируют тактики и выходят за пределы национальной сцены, а 

другие остаются локальными. 

Социально-экономическая среда усиливает угрозу не отдельными 

элементами, а их связкой. Неравенство, безработица среди молодежи, теневая 

экономика и споры о доступе к земле, воде и доходам создают устойчивую базу для 

набора и финансирования; неформальные переводы, серые рынки и мелкие 

пожертвования поддерживают живучесть сетей даже после силовых ударов. 

Молодое население стран региона усиливает эффект. Безработица и 

социальная изоляция повышают готовность к риску и поиску «быстрых» решений. 

В такой среде обещания справедливости, статуса и признания делают участие в 

деятельности международных террористических организаций воспринимаемым 

как один из немногих доступных способов решить проблемы социально-

экономического характера. 

Теневая экономика и неформальные каналы переводов в приграничных зонах 

удешевляют доступ к оружию, перевозкам и укрытиям, поддерживая устойчивость 

транснациональных звеньев; этому же способствуют контрабандные цепочки, 

коррупция и слабость местных институтов контроля. Пока эти структурные 

условия сохраняются, силовое давление само по себе дает ограниченный и 

краткосрочный результат. Снижение рисков требует одновременного расширения 

легальных возможностей занятости, улучшения базовых услуг и перекрытия 

нелегальных рыночных основ, на которых держится криминальная логистика. 

При этом, динамика деятельности МТО по странам различается.  В 

Афганистане и Индии заметна относительная стабилизация по показателям 

смертности, но сохраняются риски резонансных атак и идеологической 

поляризации. В Пакистане напротив отмечается рост террористических атак, что 

тесно увязывается с ухудшающейся социально-экономической ситуацией в стране. 
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В других странах региона очевидна тесная связка преступности и терроризма, 

особенно в транзитных зонах.  

В целом оценка государственной и межгосударственной политики выявляет, 

что силовые кампании без правового урегулирования спорных участков и без 

адресной социальной работы возвращают проблему на круги своя. Региональные 

площадки упираются в политические разногласия, дефицит доверия и 

несогласованные процедуры. Для сдвига вперед нужен минимальной 

совместимости, признанные обеими сторонами форматы обмена данными, рабочие 

правила правовой помощи, согласованные перечни рисков и единые требования к 

цифровым доказательствам. 

В этой связи особенно перспективно выглядит проект ШОС, который хоть и 

не решает проблему разногласия Индии и Пакистана, объединяет в себе большое 

количество стран крупных держав, заинтересованных в поддержании безопасности 

в Южной Азии и имеющих определенное влияние на Нью-Дели и Исламабад. 

Поэтому, по результатам проведенного исследования, можно с уверенность 

говорить о целесообразности укрепления сотрудничества в формате ШОС. 

Дальнейшая работа должна опираться на наблюдения в динамике и на 

сравнение близких по условиям территорий. Цель состоит в том, чтобы перейти от 

единичных описаний к сопоставимым рядам данных по приграничным округам до 

и после внедрения конкретных мер. Такой подход позволит увидеть, какие 

изменения устойчивы, а какие связаны только с эффектом запуска. 

Роль диаспоры в продвижении терроризма также выглядит перспективным 

направлением для изучения. Это становится особенно актуально в условиях, когда 

все больше рабочих мигрантов из Южной Азии приезжают в другие страны, в том 

числе в Россию.  
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