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ВВЕДЕНИЕ 
 

 
В основу данной коллективной монографии легли доклады на науч-

ной конференции «Африка в современной структуре международных 
отношений», которую Центр изучения российско-африканских отноше-
ний и внешней политики стран Африки провел 26 марта 2024 г. 

При ее подготовке авторы ставили своей целью познакомить чита-
телей прежде всего с основными итогами выполнения первого десяти-
летнего плана «Повестки дня 2063», решение о разработке которой 
было принято в ходе 21-го саммита Африканского союза в Аддис-
Абебе 27 мая 2013 г. «Повестка» стала ключевым документом долго-
срочного планирования Афросоюза, который содержит 7 устремле-
ний, 20 целей и 15 флагманских проектов. Реализацию «Повестки» 
планируется проводить на основе десятилетних планов, содержащих 
конкретные показатели в различных областях. Само по себе принятие 
«Повестки» является значимым успехом стран Африки, которые 
смогли преодолеть разногласия и выработать общий документ, рег-
ламентирующий долгосрочное развитие Африканского континента. 
Вместе с тем ситуация с реализацией «Повестки дня 2063» по исте-
чении 1-го десятилетия (2014–2023) представляется весьма неодно-
значной, поскольку многие цели достигнуты не были. 

В этом контексте, по мнению авторов, оценка показателей развития 
африканских государств будет неполной, если не принимать во внима-
ние сложные, крайне неблагоприятные внешние условия, которые по-
мешали реализации амбициозных планов. Во-первых, в 2020 г. вспых-
нула пандемия COVID-19, которая практически на 2 года привела к 
установлению ограничений на перемещение людей и введению других 
жестких санитарных и карантинных мер, оказавших негативное влия-
ние на экономику по всему миру. Во-вторых, в 2022 г., после начала 
специальной военной операции по защите народа Донбасса, коллек-
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тивный Запад ввел против России незаконные санкции, что привело к 
дестабилизации мировых рынков продовольствия, удобрений и топли-
ва, играющих критически важную роль в импорте стран Африки. В та-
кой ситуации под вопросом оказалось выполнение ряда целей «Пове-
стки», в частности, связанных с темпами экономического роста и 
обеспечением занятости населения. 

Кроме того, как считают авторы, необходимо учитывать, что еще од-
ним серьезным бедствием, от которого страдает Африка, являются воо-
руженные конфликты. На обеспечение мира и безопасности на конти-
ненте направлены 76% целевой части бюджета Афросоюза, в то время 
как 24% – на исполнение остальных 6 устремлений «Повестки»1. Это 
приводит к отвлечению ресурсов от осуществления экономических про-
ектов, так необходимых африканским странам, особенно с учетом не-
удач по привлечению иностранных инвесторов к их финансированию, а 
также скудности бюджета Афросоюза из-за полной или частичной не-
уплаты государствами АС членских взносов, доля которых в его напол-
нении в настоящее время составляет 31% (остальные 69% приходятся 
на долю «международных партнеров»)2. Очевидно, что такая ситуация 
не только усложняет своевременную реализацию планов «Повестки», 
но и в определенной степени препятствует становлению Африки как са-
мостоятельного центра силы. 

Вместе с тем нельзя не отметить ключевой успех АС – начало 
функционирования одного из флагманских проектов «Повестки» – 
Африканской континентальной зоны свободной торговли (АфКЗСТ), 
которая стала крупнейшей в мире по числу государств-участников. 
Пример АфКЗСТ наглядно демонстрирует, что для африканских госу-
дарств нет непреодолимых препятствий, по крайней мере при наличии 
политической воли. Создание АфКЗСТ – не только яркое свидетельст-
во распространения экономической интеграции в Африке с региональ-
ного на континентальный уровень, но и еще одна веха в становлении 
африканского центра силы, с которым необходимо считаться. 

Отмечая как успехи, так и неудачи в выполнении первого десяти-
летнего плана «Повестки», авторы данной коллективной монографии 
стремились показать, что Африка, как никакой другой континент, 
сильно зависит от внешних связей, исследование которых содержится 
в главах II раздела. По их мнению, формирование африканского цен-
тра силы происходит параллельно с обострением конкуренции внеш-
них игроков в борьбе за влияние на страны Африканского континента. 
Взаимодействие Африки с внерегиональными акторами сформулиро-
вано в «Повестке дня 2063» в 19-й цели: «Африка как основной парт-
нер в глобальных делах и в мирном сосуществовании», что подтвер-
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ждает связь разделов коллективной монографии и объясняет большое 
внимание, уделяемое в ней этой теме. 

Все более пристальное внимание уделяется ресурсам Африки, как 
традиционным (нефть, газ, бокситы и др.), так и редкоземельным ме-
таллам, потребность в которых возрастает в условиях четвертого энер-
гетического перехода. В практическом плане коллективный Запад во 
главе с США стремится удержать свои позиции в Африке как в поли-
тической, так и в экономической сфере, с разной степенью результа-
тивности укрепляя свой вектор африканской политики. Однако при-
мер Франции, вынужденной в 2024 г. свести свое военное присутствие 
во франкофонной Африке к минимуму, продемонстрировал снижение 
эффективности старых неоколониальных методов.  

В этих условиях западники все чаще сталкиваются с конкуренцией 
со стороны восходящих стран, в первую очередь Китая и Индии, кото-
рые налаживают сотрудничество со странами Африки не только в тра-
диционных торгово-экономических отраслях, но и в сфере наукоемких 
технологий. Этот пример показывает существенный потенциал для 
развития российско-африканских отношений, в частности в сфере на-
ращивания несырьевого экспорта из нашей страны на континент. Рос-
сию в Африке ждут, о чем наглядно свидетельствует как стабильный 
рост товарооборота между нашей страной и африканскими государст-
вами даже в условиях западных санкций, так и растущий интерес аф-
риканцев к совместным мероприятиям, таким как второй саммит Рос-
сия – Африка, состоявшийся 27–28 июля 2023 г. в Санкт-Петербурге, 
и первая министерская конференция Форума Россия – Африка, орга-
низованная в Сочи 9–10 ноября 2024 г. 

 
* * * 
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