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ПРЕДИСЛОВИЕ 

Почему нации федерируются: к пониманию федерал·изма 

Предлагаемая вниманию читателя книга не претендует на разра
ботку общей теории федерализма. Мы, используя африканские мате
риалы, лишь делаем попытку внести вклад в понимание федерализма 
как всеобъемлющей модели управления, применение которой может 
быть оправданно для гетерогенных политических систем. В данном 
случае под гетерогенностью понимаются этническое, культурное и/или 
расовое многообразие, региональные различия. Именно на основе при
знания подобного разнообразия объединяющиеся субъекты уступают 
часть полномочий центральному правительству, создавая таким обра
зом асимметричную федеративную структуру. Федерализм подразуме
вает наличие двух уровней власти, которые действуют скоординиро
ванно и независимо один от другого. Но этот принцип отнюдь не сле
дует считать универсальной формулой для всех федеративных полити
ческих систем. 

Федеративная модель неизменно пользуется вниманием политиче
ских лидеров и ученых-обществоведов. Однако при том, что популяр
ность федерализма растет, общепринятое определение этого концепта 
по-прежнему отсутствует. Подобно прекрасным сиренам, чье очарова
ние неодинаково действует на каждого из слушателей и зрителей, феде
ративная идея разными своими «гранями» привлекает к себе большое 
число исследователей и политиков, разделяющих порой противополож
ные взгляды на федерализм. По этому поводу Майкл Берджес замечает, 
что полноценная теория федерализма до сих пор не разработана 1• 

Со времен Древней Греции и до сего дня федералИзм выступает в 
качестве интегративной модели, объединяя независимые регионы и 
государства в более круnные политические� образования и не посягая 
при этом на самобытность субъектов, вюпочаемых во вновь создавае
мую федеративную структуру. Таким образюм, в федерализме сосуще
ствуют два уровня управления, равные и независимые в пределах соот
ветствующих юрисдикций в рамках федеративной системы. Далее ого
варивается, что федерация создается, поскольку объединяющиеся субъ
екты согласны федерироваться. Последнее предположение может, од-
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